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RESUMO: A Lei 12.850/2013, dispde sobre a utilizacdo de meios comprovatorios e
investigativos do Agente Infiltrado para a preservagdo e repressdo das acgles
praticadas por Organizacfes Criminosas. Prevé que os Agentes de Policia, em
qualquer fase da persecucao criminal, desde que devidamente autorizados pelo
Juiz, possam inserir-se em Organizacdes Criminosas, agindo dissimuladamente
como integrante deste, visando obter informacdes e provas para atingirem o fim das
atividades praticadas por organizacfes. A lei 12.850/2013 versa claramente aos
requisitos do Agente Infiltrado, porém sobre sua responsabilidade penal no exercicio
da atividade este respondera conforme descrito na referida Lei, apenas pelos
excessos praticados. Qualguer prova documentada coletada pelo Agente Infiltrado
tem grande valor comprobatério, pois este vivencia o dia-a-dia da Organizacéo
Criminosa, tendo por vezes que praticar crimes para continuar a infiltracdo. Ocorre
que, os crimes praticados pelo Agente devem ser verificados com mais cautela, ao
ponto que a lei apenas fala sobre a excecdo e ndo acerca da veracidade dos fatos
narrados pelo agente diante da atividade que deveria incorrer sua conduta. Resta
claro que o legislador deve criar lei especifica ao Agente Infiltrado discorrendo sobre
toda conduta realizada por este, ndo apenas as obrigacdes, bem como as excecoes
em nome do melhor desenvolvimento da acdo na busca de respostas com provas
devidamente coletadas diretamente aos adjuntos da Organizacdo Criminosa, e
versando sobre como o juiz devera fiscalizar a atividade do agente que praticar
crimes supostamente para ndo ser descoberto ou para obtencéo de provas.

PALAVRAS-CHAVES: Agente Infiltrado; Criminalidade Organizada; Organizagao
Criminosa.
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RESUME: Loi 12.850 / 2013 prévoit |'utilisation des comprovatérios et des moyens
d'investigation de l'agent d'infiltration pour la préservation et la poursuite des
mesures prises par les organisations criminelles. Il prévoit que les agents de police a
tout stade de la poursuite pénale, diment autorisé par le juge, peuvent entrer dans
les organisations criminelles, agissant secretement dans le cadre de ce, pour obtenir
des informations et des preuves pour arriver a la fin des activités menées par les
organisations. Loi 12.850 / 2013 rapporte clairement aux exigences de l'agent
d'infiltration, mais sur sa responsabilité pénale dans l'exercice de cette activité
répondra comme décrit dans la présente loi, seuls les excés commis. Toute preuve
documentée recueillie par l'agent Infiltrée a une grande valeur probante, car Il
connait I'Organisation pénale au jour le jour et parfois a commettre des crimes a de
nouvelles infiltrations. Il arrive que les crimes commis par I'agent doivent étre vérifiés
plus soigneusement, au point que la loi ne parle que de I'exception et non pas sur la
véracité des faits rapportés par I'agent sur l'activité qui devrait engager leur conduite.
Il est clair que le |égislateur doit créer un droit spécifique a Infiltrez Agent discuter de
toute conduite par cela, non seulement les obligations ainsi que les exceptions au
nom d'un meilleur développement de l'action dans la recherche de réponses avec
des preuves ddment recueillies directement a l'assistant de I'organisation criminelle
et de traiter de la facon dont le juge doit surveiller I'activité de I'agent a la pratique
des crimes soi-disant de ne pas étre découvert ou pour obtenir des preuves.

MOTS-CLES: INFILTRADOR - CRIME - ORGANISATION CRIMINELLE

1 INTRODUCAO

O presente trabalho, tem por escopo apresentar a relevancia do
tema, Agente Infiltrado, tendo em vista a sua utlizagdo ser de grande valor
probatorio, atividade esta que esta regulada atualmente na Lei n°. 12.850/2013.

Ocorre que, os Agentes Infiltrados em Organizacbes Criminosas
acabam por praticar crimes que deixam de ser punidos, ou como a maioria das
vezes sdo punidos de maneira inadequada, haja vista a historia da lei aplicada a
conceitualizacdo deste ser omissa ou impropria.

Um assunto que vem ganhando bastante notoriedade no cenario
nacional e mundial é a questdo de Criminalidade Organizada, fenbmeno que deriva
de atividade ilicitas de associacbes ou organizacbes criminosas, e se perfaz no
ambito juridico a partir do momento em que o Estado inicia discuséo proficua acerca
da falta de estrutura disponivel para combaté-lo.

Os dispositivos legais acerca do tipo penal especifico para
Organizacéao Criminosa foi inserido através da Lei n°. 12.850/2013, sendo que esta
Lei revogou expressamente a Lei n° 9.34/1995 que de maneira mais ampla buscava

tracar mecanismos acerca deste assunto, o que ndo trouxe resultados, e revogou



também de forma tacita a Lei n° 12.694/2012 em seu art. 2°, que no restante se
mantém em vigor e inalterado.

Destarte, a Lei que traz a figura do Agente Infiltrado, disciplinando
sua atividade é a Lei n°. 12.850/2013 a qual inclusive altera o nomen juris do delito
de “quadrilha ou bando” para “associagdo criminosa”, além de alterar o namero
minimo de integrantes caracterizador do crime de “mais de trés” por “trés ou mais”, e
ainda acerca de Criminalidade economica a qual ndo adentraremos neste mérito.

Um dos critérios que a Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, promulgada por meio do Dec. 5015, de
12.03.2004, aponta para definir o “grupo criminoso organizado” seria a finalidade de
suas atividades, que consistiria em obter, direta ou indiretamente eneficio economico
ou outro proveito material, sendo assim o legislador brasileiro segue a mesma linha
de raciocinio tanto para a finalidade das Organiza¢des Criminosas, tanto em relacéo
ao numero de integrantes.

A Criminalidade Organizada € um fenomeno mutavel, ou seja, segue
as tendencias do mercado nacional e internacional, ndo obstante, € oportuno
mencionar acerca das estruturas das Organizacdes, tendo em vista ndo obedecerem
um padrdo uniforme, podendo ser inclusive diferenciada de acordo com o grau de
instrucdo ou intencéo de seus integrantes.

E mister salientar a atividade realizada por Agentes Infiltrados em
Criminalidade Organizada, sendo tais diligencias investigativas para obtencao de
provas.

A atividade dos Agentes Infiltrados € a insercdo de agentes de
policia nas préprias Organizacfes ou Associacdes Criminosas para descubrir todo
seu andamento e obtencédo de provas.

As dificuldades para tal meio de prova se inicia através do risco que
o0 Agente Infiltrado ocupar, e este encontrara além dos impasses em sua atividade,
também dificuldades sejam materiais, sejam processuais, destacando-se 0s crimes
cometidos pelo Agente Infiltrado, assim se faz necessario uma clausula legal de
imunidade penal ao agente policial, com limites, afim de preservalo de eventuais e
possiveis responsabilizacdes de ordem penal.

Os Agentes Infiltrados possuem um mecanismo conhecido como
imunidade penal, qual seja acerca da conduta que venha a praticar estando a

servico do Estado para obtencdo de provas dentro de Criminalidade Organizada,



conhecido como Inexigilidade de Conduta Adversa ou ainda Estrito Cumprimento de
Dever Legal ndo sofrendo sangdes, destarte, insta salientar acerca de tais atividades
a serem realizadas, ou ainda, tais crimes praticados por fim de obtencdo de provas,
até que ponto o Estado observara ante um ato delitivo praticado por este agente a
moderagé&o para tal conduta.

O objetivo geral deste trabalho versa sobre o Agente Infiltrado como
agente policial, necessita de aparato processual acerca dos possiveis e necessarios
crimes que vier a cometer em nome da operacao que esta a realizar, sendo assim a
Lei 12.850/2013 deixou branda a questdo de crimes, porém nado estipula até que
ponto o agente podera deixar de ser culpado de forma culposa ou dolosa pelos
crimes praticados ou ainda deixar de responder pelos mesmos, ou seja, € como se
tais crimes fossem ocultos pela atividade a fim de obter provas.

Para atingir os objetivos deste trabalho, assim, no primeiro capitulo
estudar-se-a sobre o Historico das Leis Aplicadas as Organizagdes Criminosas; no
segundo capitulo serdo analishdos os Mecanismos para Obtencdo de Provas
Especificando de maneira mais aprofundada o Agente Infiltrado; no terceiro capitulo,
sera verificado a Infiltracdo do Agente e a conclusédo que se tem dos crimes que este

vier a praticar enquanto atua como infiltrado.

2 HISTORICO DAS LEIS APLICADAS AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Notoriamente um assunto que vem ganhando grande destaque no
mundo atual € a questdo da criminalidade organizada, pois esta advém de pessoas
com menor e maior poder aquisitivo.

Tratando deste assunto historicamente, observa-se grande lacuna
no ordenamento juridico em nao delimitar e descrever as atividades praticadas por
agentes em organizagdes ou associacdes criminosas.

Cumpre abordar que os delitos causados por pessoas unidas com
fim de praticar crime fez-se necessario que o ordenamento juridico voltasse os olhos
para sua tipificacéo penal.

Em tempos remotos o ordenamento era vicioso e limitado, deixando
omisso o0 conceito de organizagdo criminosa, e para maior compreensao langava

mao de doutrinas e jurisprudéncias para reaver as lacunas da lei.



A histéria do crime organizado remonta periodos historicos
anteriores a criacdo de Carta Magna por qualquer pais do mundo, é uma atividade
conhecida desde a antiguidade.

E certo que a tempos atras seu escopo se divergia do observado
pela sociedade atual, e de certa forma nao atrapalhava o desenvolvimento do pais
de uma maneira tao gritante.®

Acerca da realidade mundial, as organizacfes criminosas sao frutos
de um total abandono do Estado, que na auséncia de politicaspublicas aliadas a
miséria, fortaleceram formacéo de grupos de dominio impondo terror a sociedade.

Por diversas vezes o sistema juridico entra em colapso e necessita
se atualizar, isso ndo é diferente com o tema exposto neste trabalho, tendo em vista
a falta de compreensédo daqueles que fazem uso das leis para aplicabilidade no fato
em si.

Ocorre que h&d uma evolugdo natural das organiza¢cdes criminosas a
ponto que desenvolvendo-se mais tecnologias, e a falta de estruturacéo
governamental, de certa forma transformou a sociedade nas ultimas décadas.

Notavel desenvolvimento dessas organizacdes criminosas néao
apenas no cometimento de crimes, mas também, neste contexto a desordem social
agravada, o terrorismo, a faléncia e ineficiéncia do Estado, concluindo se tratar de
frutos de um Estado arcaico e desorganizado, repleto de falhas.

Observa-se a falta de estruturacao e tipificacdo de forma coerente e
abrangente da conceitualizacdo da Organizacdo Criminosa até a criacdo da atual lei
12.850/2013, e em virtude de tal lacuna utilizava-se o conceito trazido pelo Decreto
5015/04 da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas. De acordo com o artigo da 2-a da

referida convencéo.

Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de
cometer uma ou mais infragbes graves ou enunciadas na presente
Convencao, com a intencao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.”

A lei de Toxicos 11.343/2006 omitiu o conceito de organizagao

criminosa, cabendo a doutrina e jurisprudéncia dispor sobre essa matéria.

® TOLENTINO NETO, Francisco. Histérico do Crime Organizado. [se], Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p.50.
4BrasiI.C0nven<;éo das Nacbes Unidas — Decreto 5015/04 — Promulgado em 12 de Marco de 2004.



O cdbdigo penal amparou no tocante a concurso de pessoas no artigo
29, incluindo quatro quesitos, quais sejam a condutas plurais, liame subjetivo, delito
anico, causalidade relevante; e no tocante a quadrilha tipificada no artigo 288 do
referido codigo, com peculiaridades diversas as citadas, quais sejam alianca de
qguatro ou mais agentes dolo especifico ou ndo ou ainda a pluralidade de dolos da
mesma espécie ou nao.

O conceito de Organizacdo Criminosa advém da Lei 12.850/2013,
pois o Brasil se viu incomodado com a crescente demanda de ac¢les praticadas por
pessoas estando em uma organiza¢cdo com intuito de praticar crimes que finalizavam
pela puni¢éo de forma inadequada diante da gravosa situagao.

A Criminalidade Organizada € um fenomeno mutavel, ou seja, segue
as tendencias do mercado nacional e internacional, ndo obstante, é oportuno
mencionar acerca das estruturas das Organizacdes, tendo em vista ndo obedecerem
um padréo uniforme, podendo ser inclusive diferenciada de acordo com o grau de
instrucdo ou intencdo de seus integrantes.

Ada Becchi explica da seguinte forma:

O termo organizar contem, na linguagem corrente, uma agédo muito ampla.
Individua uma acao vontade a estabelecer uma ordem nas relagcoes entre
varios elementos que compde o todo e/ou resultado das a¢cdes. Compoe,
em substancia, alguns dados centrais: a articulagdo de um conjunto em
elementos distintos. As relacdes entre estes elementos, a ordem que deles
resulta, o objetivo para o qual tud é dirigido. Em face do ultimo aspecto, a
relagdo fundamental entre o0s elementos é pressuposto de natureza
coorporativa.®

O Cddigo Penal conceitua: “Associarem-se mais de trés pessoas,
em quadrilha ou bando, para fim de cometer crimes.” — art 288 do referido codigo.

E verdade que se procura cessar a impunidade dessa atividade
mediante a lacuna interpretativa.

Para tanto se fez valer atualmente do certame descrito no Dec. 5015
de 12.03.2004, entende-se por “grupo criminoso organizado” o estruturado em tres
OuU mais pessoas, com tempo que haja sido formado, com proposito de infragao
grave, ilicitas e tipificadas.

Atualmente segue o conceito trazido pela lei 12.850/2013 em seu

® BECHHI, apud MENDRONI, Marcelo Batouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos
legais. 3. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p.9.



artigo 1° e paragrafo 1° conceitua:

Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tareas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou sejam de carater
transnacional.’

O crime de organizacdo criminosa esta tipificado no art. 2° da Lei n°®
12.850/2013: “Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizacdo criminosa. Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais infracées penais
praticadas.”

As organizagdes criminosas tem estrutura ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza (ndo necessariamente econdmica,
podendo ser outra), mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas

sejam superiores a quatro naos, ou que sejam de carater transnacional.

3 MECANISMOS DE OBTENCAO DE PROVAS EM ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Existem inUmeros mecanismos de provas licitas presentes no atual
ordenamento brasileiro, porém h& de se destacar certa peculiaridade quanto a
obtencdo de provas em Organiza¢gbes Criminosas, tendo em vista a dificuldade de
apuracdo dos fatos praticados por esta, portanto devem se atentar quanto da

utilizacao de provas para que néo sejam consideradas ilicitas.

O problema das provas Iilicitas, assim delimitado, est4 circunscrito a
ilegalidade propria de um ato anterior ou nao coincidente com aquele d
aproducd@o em juizo, por outro lado, ndo concerne ao problema do contetido
e da veracidade da prova, o qual se projeta no &mbito de sua valora(;éo.7

A criminalidade organizada esta presente no mundo todo, e diante

do grande avanco tecnologico verifica-se a preocupacgéo em criacdo de mecanismos

®CURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, ROCHA, Fabiana Dias da, Vade Mecum Saraiva. 21. ed. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.1970.

" GRINOVER, Ada Pelegrini. As Nulidades no Processo Penal. 72 ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 135.



que visem a obtencdo de provas inequivocas para comprar atitudes ilicitas que as
Organizagfes Criminosas praticam.

Apesar de verificar que a legislacéo brasileira ndo estuda o assunto
de forma tdo desejada e esperada diante da gravidade dos crimes praticados pelas
Organizagfes Criminosas, 0 Juiz pode lancar mao de mecanismos que auxiliem na
obtencao de provas, conforme previsto em Lei.

Art. 32 Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da
prova:

| - colaboracado premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

[l - ag&o controlada;

IV - acesso a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagdes telefdnicas e teleméaticas, nos termos da
legislagéo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislacdo especifica;

VIl - infiltrag&o, por policiais, em atividade de investiga¢édo, na forma do art.
11;

VIl - cooperagéo entre instituices e 6rgdos federais, distritais, estaduais e

municipais na busca de EProvas e informacdes de interesse da investigacao
ou da instrucao criminal.

A colaboracdo premiada, o acusado oferece dados que permitem a
comprovacdo de crimes praticados pela Organizacdo Criminosa, com intuito de
reducdo de responsabilidade, ou beneficio pessoal.

A captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou
acusticos, que ocorrera com a captacdo de sons e fotos, sem o conhecimento
daqueles que estdo sendo monitorados,

A acéo controlada consiste na retardacdo do flagrante, que esteja
este sob a égide de investigacao da policia, e tal acompanhamento se faz diante da
espera de um melhor momento de acao por parte da policia.

O acesso a registros de ligacdes telefénicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informacdes
eleitorais ou comerciais,somente seréo realizadas por agentes autorizados.

Acerca das interceptacdo de comunicagbes telefénicas e

telemaéticas:

8CURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, ROCHA, Fabiana Dias da, Vade Mecum Saraiva. 21. ed. e
ampl. S&8o Paulo: Saraiva, 2016, p.1972.



Entende-se por interceptacdo a captacdo da conversa por terceiro, sem o
conhecimento dos interlocutores ou como conhecimento de um so deles. Se
o meio utilizado for o “grampeamento” do telefone, tem-se a
interceptacaotelefénica; se se tratar de captacdo de conversa por um
gravador, colocado por terceiro, tem-se a interceptacdo entre presentes,
também chamada de interceptacdo ambiental.’

Ja o afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, que
deverdo ser realizados com observancia do que prevé a legislacdo pois, caso
contrario, quem o praticar de maneira ilicita “consuma-se o delito com a divulgacéao,

transmissdo ou utilizagdo abusiva™®

, assim sendo incorre em crime, para tanto é
necessario cautela ao realizar tal manobra com fim de obtencéo de provas.
Cooperacao entre instituicdes e orgaos federais, distritais, estaduais
e municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investigacdo ou da
instrugdo criminal, que devem atuar em constante consonancia de ideias, e em prol
do que prevé a lei, pois se contrario for visualiza-se “assegurar o sigilo das
investigacdes no interesse da sociedade (o que atende a logicada prevencao),
imp&e a preservacdo da intimidade e honra de todos (l6gica das garantias).”**
No que consiste a obtencdo de provas através do agente infiltrado

serd abordado no decorrer deste artigo.

3.1 AGENTE INFILTRADO

Pode-se compreender a “atividade de investigacdo policial, que é a
prépria do agente infiltrado cuida necessariamente de uma investigacao criminal que

envolve a existéncia de uma organizagao criminosa.”*?

3.2 REQUISITOS DO AGENTE INFILTRADO

A Lei 10.217/2001 alterou a Lei 9.034, acrescentando o inciso V, do

art. 2°, bem como o paragrafo unico do mesmo artigo, instituindo, assim:

9 GRINOVER, Ada Pelegrini. As Nulidades no Processo Penal. 72 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 146

10 JESUS, Damésio E.Direito Penal / Damésio E. de Jesus. 2° vol. 23° ed.rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2000, p 282.

11 GOMES, Luiz Flavio. Estudos de Direito Penal e Processo Penal.1?® ed. 22 tir, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 230.

12 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios & Lei de Organizagdo Criminosa: Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 165.
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Art. 2° Em qualquer fase de persecucgdo criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigagao
e formacéao de provas:

V — infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacao, constituida pelos 6rgdos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacao judicial.

Paragrafo U(nico. A autorizacdo judicial serd estritamente sigilosa e
permanecera nesta condicdo enquanto perdurar a infiltracgo.™

A Lei 9.034, em sua origem, previa a infiltracdo de agente policial no

bando ou quadrilha, em seu art. 2°, I:

Art. 2° Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigagao
e formacé&o de provas:

| — infiltracdo de agentes da policia especializada em quadrilhas ou bandos,
vedada qualquer co-participacdo delituosa, excec¢éo feita ao artigo 288, do
Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940-Cddigo Penal, de cuja agéo
se pré-exclui, no caso a antijuridicidade.**

A nova Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/06) também conceituou a figura

do agente infiltrado, em seu art. 53, I, que prevé, in verbis:

12.850/2013.

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes
previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante
autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes
procedimentos investigatorios:

| - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacao,
constituida pelos 6rgaos especializados pertinentes.15

Atualmente a figura do agente infiltradoestd determinada na Lei

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apos manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, ser4 precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizacao judicial, que estabelecera seus limites.

§ 1° Na hipotese de representacdo do delegado de policia, o juiz
competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico.

§ 2% Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infragdo penal de que
trata o art. 1°e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis.

§ 3% A infiltragio sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem
prejuizo de eventuais renovacBes, desde que comprovada sua
necessidade.

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3° o relatério circunstanciado sera
apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificar4 o Ministério
Publico.

§ 5% No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera determinar
aos seus agentes, e o Ministério Publico podera requisitar, a qualquer

3CURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, ROCHA, Fabiana Dias da, Vade Mecum Saraiva. 21. ed.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.1811.

* Ibidem. p.1668.
!> Ibidem. p. 1868
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tempo, relatério da atividade de infiltrag&o.™®

Ainda tem-se alguns requisitos conforme elenca Nucci, sendo: ser
agente policial; estar em tarefa de investigacdo; autorizacdo judicial motivada;
indicios de materialidade; subsidieridade da infiltracao Policial, prazo de seis meses;
relatério circunstanciado; momeento para a infiltragéo.*

3.3 ATRIBUICOES DO AGENTE INFILTRADO

O agente infiltrado possui varias atribuicdes, dentre elas destaca-se
que a atividade deve ser devidamente autorizada judicialmente, caso venha a
cometer infracdo, esta deve ser realmente necesséria para coibir ou evitar abusos,
nao podendo ainda induzir ou instigar os integrantes da organizacdo criminosa a
praticar delitos criminosos.®

O agente infiltrado possui requisitos para sua infiltracdo descritos no
art. 10 da Lei 12.850/2013:

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerido pelo Ministério Pablico,
apos manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso do inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizacao judicial, que estabelecera seus limites.

§ 1° Na hip6tese de representacdo do delegado de policia, o juiz
competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico.

§ 2°. Ser4 admitida a infiltracdo se houver indicios de infragdo penal de que
trata o art. 1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis.

83°. A infiltracdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem
prejuizo de eventuais renovagdes, desde que comprovada sua
necessidade.

8§ 4° Findo o prazo previsto no § 3° o relatério circunstanciado sera
apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificar4 o Ministério
Publico.

§ 5° No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera determinar
aos seus agentes, e o Ministério Publico podera requisitar, a qualquer
tempo, relatério da atividade de infiltraggo.™

A lei 9.034/1995 previa a possibilidade de infiltragcdo de agentes de
qualquer setor da policia, hoje com a Lei 12.850/2013 somente sera permitido aos

agentes policiais estaduais e federais.

'® CURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, ROCHA, Fabiana Dias da, Vade Mecum Saraiva. 21. ed.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.1972

YIbidem. p. 1972.

® ANDREUCI, Ricardo Antonio.Legislacdo penal especial. 5. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p.581.

Ylbidem. p. 1972..
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Outro requisito se faz fundamental a instauracdo de inquérito, na
qual observada se a infiltracdo é viavel o membro do Ministério Publico solicita o
mesmo e o0 juiz deve autorizar a infiltracdo em organizagao criminosa.

A infiltracdo policial devera constar na autorizacdo pelo magistrado
outras possiveis medidas investigativas, arroladas na Lei 12.850/13, como por
exemplo da captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos,
que serda utilizada durante a acdo do agente infiltrado na organizacdo criminosa,
para que as provas nao sejam consideradas ilicitas faz-se necessario devidamente a
autorizacdo mencionada.

Outro requisito é acerca do fummus comisi delicti e periculum in
mora, sendo assim deve haver prévia comprovacdo de verdadeira existéncia de
crime praticado pela organizacao criminosa para nao infiltrar agente que corre riscos
apenas para obtencao de provas que poderiam ser realizadas de maneiras menos
invasivas.

O agente policial goza de direitos durante a permanéncia em
organizacao criminosa na figura de infiltrado.

Art. 14. Sao direitos do agente:

| - recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada;

Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 9° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das
medidas de protecdo a testemunhas;

Il - ter seu nome, sua qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais
informacdes pessoais preservadas durante a investigacdo e 0 processo
criminal, salvo se houver deciséo judicial em contrério;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou fizlmado pelos
meios de comunicacdo, sem sua prévia autoriza¢ao por escrito. 0

3.4 ATOS PRATICADOS PELO AGENTE INFILTRADO

O agente infiltrado devera realizar periodicamente relatérios
compostos pelas diligencias realizadas, dara ciencia ao Ministério Publico,
objetivando verificacdo dos resultados obtidos com a utilizacdo deste agente como
meio de obtencdo de prova, oportunamente vizualisa-se a necessidade de

prorroacdo ou ndo diante dos fatos ja averiguados e provas obtidas.

'CURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, ROCHA, Fabiana Dias da, Vade Mecum Saraiva. 21. ed.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.1973.
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3.5 LIMITES DA ATUACAO DO AGENTE INFILTRADO

A Lei 12.850/2013 disciplina os limites da atuacdo do infiltrado de

maneira a ndo deixar claro as condutas que vao extrapolar conduto a delinquir.

Art. 10. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, respondera pelos
excessos praticados. Paragrafo Unico. Nao é punivel, no ambito da
infiltragé_o, a.p[ética de crimg pelo aztgente infiltrado no curso da investigacao,
guando inexigivel conduta diversa.

E evidente que diante das situaces que se deparar o infiltrado, n&o
deve induzir aqueles da organizacdo criminosa a pratica de crimes, fazendo nascer
0 animus de delinquir, praticar crimes, ndao devendo este participar de atos de
violéncia entre outros ilicitos, inclusive ndo devera realizar manobras ilicitas para
obter provas.

Passivel o entendimento que acerca da proporcionalidade, incorre o
agente infiltrado, caso esteja em organizac¢do criminosa que tem intuito de praticar
roubos, realizar conduta de venda de drogas é atipico da conduta dos membros da
organizacdo, sendo assim o infiltrado devera informar acerca da divergéncia de
atuacao de infiltracao.

Em qualquer conduta praticada pelo Agente, deve o Juiz auferir a
razoabilidade do ato praticado pelo infiltrado, ndo devendo ser tratado apenas como
situacgéo corriqueira.

Outrossim, a infiltracdo ndo deve lesionar direitos fundamentais, que
nao sejam em razoabilidade com o intuito da atividade que esta desempenhando em
nome da busca de provas contra a organiza¢ao criminosa.

Cumpre ressaltar que, o agente infiltrado deve zelar primordialmente
pela sua seguranca, vez que havendo indicios de correr riscos iminente, a operacao
sera suspensa, com a requisicdo do Ministério Publico ao magistrado, ou ainda o
representante da autoridade policial, cientificando o juiz € o membro do Ministério
Publico.

Quanto a cessar a atuacdo infilrada ndo pode ser um direito absouto e

indundado, pois pode comprometer toda uma operacéo, colocando em risco
outros agentes e fazer o Estado perder muito em todos os sentidos. Diante

“LCURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, ROCHA, Fabiana Dias da, Vade Mecum Saraiva. 21. ed.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.1972.
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disso, a cessacéo deve ligar-se a motivos imperiosos, comprometedores da
seguranca do agente, de sua familia ou algum problema inédito, que nao
mais Ihe de condicdes de permanencia.?

Ha divergéncias doutrinarias acerca da disponibilidade do direito de
cessar a qualquer tempo a infiltragdo, sendo que para alguns, bastando tal
verificacdo, nao necessariamente deveria aguardar parecer ministerial ou
magistrado para cessar sua infiltracdo, tendo em vista se tratar de risco a sua

prépria vida.?®

4 DA INFILTRACAO DE AGENTE POLICIAL EM CRIMINALIDADE ORGANIZADA

O Agente Infiltrado necessita para sua infiltragdo atuar de acordo

com alguns quesitos vislumbrados em Lei.

4.1 TIPICIDADE

Atualmente a figura do Agente Infiltrado encontra-se tipificada na Lei
12.850/2013, promulgada em 02 de agosto de 2013.

Art.10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacédo
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Miist'rio Publico,
apos manifestagcdo técnica do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizacao juridical, que estabelecera limites.**

A infiltracdo de agente sO podera ocorrer por agente de policia,

entende-se estes realizam a atividade de investigagdes por policia civil e federal.

4.2 AUSENCIA DE DOLO OU CULPA EM TODOS OS CRIMES PRATICADOS?

A atuacgao do agente infiltrado, legalmente amparada, assegura-lhe a
isencéo da responsabilidade penal.
O sistema de isencdo de responsabilidade penal do agente esta

devidamente equiparado na Lei. 12.850/2013, porém ha que se destacar profunda

22 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. [se]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 84.

**CURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, ROCHA, Fabiana Dias da, Vade Mecum Saraiva. 21. ed.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.1972.

*|bidem. p.1972.
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verificagdo dos crimes praticados, tendo em vista a real necessidade de pratica-los
como obtencgé&o de provas.

E inegavel o questionamento acerca da forma que lhe aplicam as
penas sobre os crimes praticados, vez que tenha o agente atuado em harmonia com
a legislagcdo poderd este ficar isento de responsabilidade, ou ainda pura e
simplesmente ser punido de maneira ndo equiparada ao crime praticado.

Quando o agente incorrer em crime praticado durante sua atuacao
de infiltrado circunstancia como: estado de necessidade, legitima defesa, estrito
cumprimento do dever legal e exercicio regular do direito.?

Verifica-se ainda causas legais de excludente de culpabilidade,
como erro do tipo, erro de proibicéo, coacao irresistivel e obediéncia hierarquica.?

E podendo ainda aplicar-se a inexigibilidade de conduta adversa,
sendo este principio legal, e supralegal a exclusdo de culpabilidade gerando
consequentemente a isencédo de pena, caso observadas quaisquer anteriores e nao
preenchidos os requisitos.

Verifica-se o Cddigo Penal indubitavelmente ultrapassado naquilo
que se refere a tipificagcdo dos crimes praticados pelo infiltrado, sendo este
necessario recorrer ao que traz a Lei Complementar que intitula sua atuacao.

Na ocorréncia de crimes praticados por agentes infiltrados, para que
ocorra a isencao de responsabilidade penal, precisa ser judicialmente autorizada, ou
seja, o crime praticado deve ser consequéncia necessaria e indispensavel.

O agente ainda ndo devera induzir ou instigar os membros da
organizacdo ao cometimento de crimes, sob pena de invalidar as provas colhidas,
considerando-as ilicitas se obtidas de tal modo.

A exclusdo da antijuricidade é evidente e inafastavel, pois, havendo
autorizacdo para a infiltracdo do agente, que significa integrar bando, mas
para fins de investigacdo criminal, que serve aos fins dos orgdos de
persecucao, ele ndo estaria na verdade integrando a organizaco criminosa,

mas sim dissimulando a sua integracdo com a finalidade de coletar
informacdes e melhor viabilizar o seu combate.*’

Consoante a devida autorizagao judicial para a pratica de crime por
parte do agente, a questédo de imputacdo a este por crime estaria solucionada, o que

* CURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, WINDT, Marcia Cristina Vaz dos Santos, Vade Mecum
Saraiva. 12. ed. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.545.

*®|bidem. p. 545.

*’BECHHI, apud MENDRONI, Marcelo Batouni. Crime Organizado: aspectos gerais € mecanismos
legais. 3. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p.49.
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nao ocorreria caso contrario o fosse, haja vista, em regra o ato praticado configura

fato tipico, antijuridico e culpavel.

Evidentemente, ndo se podera estabelecer de anteméao uma regra inflexivel,
retirando-se do julgador andlise discricionaria de cada caso concreto, pois
pode ocorrer que a incidéncia dos principios constitucionais da
proporcionalidade e de adequacdo social, diretamente derivados da
dignidade humana [...] influenciem na aferigdo do comportamento do
agente. Estando em conduta compreendida na razoabilidade do senso
médio, no critério social de justica, conformada com o conceito social, e,
acima de tudo, compensada pela relacdo custo-beneficio social, podera,
dependendo das peculiaridades da situacao especifica, ser até considerada
atipica.E o caso de o agente ser obrigado a participar de lutas com outros
membros, para demonstrar coragem e lealdade a organizagdo, ou ter de
portar armas de uso restrito, submetendo-se a isso em prol de um objetivo
maior de defesa social, revelado pela posterior prisdo ou desbaratamento
da quadrilha ou organizacdo criminosa. O fato ai serd atipico, pela
incidéncia de principios constitucionais como proporcionalidade e
adequacdo social. A sociedade pesa, numa relagcdo de custos e beneficios,
a conduta praticada, retirando-se da incidéncia tipica, diante da auséncia de
contetdo material do crime. A Acdo € considerada socialmente
padronizada. Em outras situac¢des, a maior nocividade do fato cometido pelo
agente publico impede sua atipicidade e sé podera ser excluida do ambito
de aplicagédo do direito penal, pela excludente do estado de necessidade.
Nesse caso, compara-se o sacrificio do bem juridico lesado pela agdo
criminosa do policial com beneficio resultante do afastamento do perigo
representado pela quadrilha.?®

O paradoxo da infiltragdo visa conter o avan¢o da criminalidade,
como meio de obtencéo de provas de forma facultativa, pois a lei preve outros meios
a serem empregados, sendo 0 agente podera exercer comparado aos outros meios
de provas atuacdo com maior alcance as provas e aqueles que realmente praticam
ilicitos na organizacao crimonosa.

A atuacdo do agente se realizada de maneira minunciosa e dentro
dos parametros legais tende a ser um mecanismo de investigacdo com provas
inequivocas e com maior valor probatorio.

Cumpre arguir que estando o agente diante da escolha em delinquir
durante sua infiltracdo com o intuito de proteger a sociedade, sempre ira prevalecer
0 interesse publico, ndo restando duvidas a este se incorrer em crime que estando
autorizado judicialmente nao ira ser responsabilizado no tocante ao que nao exceder
conduta esperada.

Art. 13. Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, respondera pelos

excessos praticados.
Pardgrafo Unico. N&o € punivel, no &mbito da infiltragéo, a préatica de crime

8 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal Especial. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 48.



17

pelo agente infiltrado no curso da investigagdo, quando inexigivel conduta
diversa.”®

Ressalta-se a necessidade de correlagcdo do crime praticado pelo
agente com a responsabilizacdo penal deste, vez que existem inldmero mecanismos
disponiveis na legislagdo para imputacdo ao fato como maneira a sanar, ou até
mesmo ludibriar a justica para que incorrendo em conduta ilicita o agente lanca mao
para justificar sua conduta praticada tendo em vista a confusdo acerca da
interpretacéo do art. 13 da Lei 12.850/2013.

No que concerce a atuagdo do agente infiltrado, estado este
realizando sua infiltracdo em organizac&o criminosa, intrinsico sua participacdo nos
crimes praticados por esta, sendo que ha divergencia na conceitualizacdo do crime
praticado por agente infiltrado na organizagdo criminosa e 0S crimes propriamente
ditos praticados pelas pessoas que formam a organizag¢ao criminosa.

N&do ha que se falar, que o agente néo ira responder pelo crime
praticado em hipétese alguma, porém estando ele atuando como infiltrado em
organizacdo criminosa nédo deve o agente responder pelo crime de organizagao
criminosa.

A conduta do agente de participar de uma reunido com fim de cometer
crimes é mais do que evidente, porém, € exatamente essa a obrigacdo que
assume quando se submete a condicdo de agente infiltrado, em estrita
obediéncia & norma que o determina. Assim, n&o seria l6gico que a norma
ao mesmo t_empp e>giogisse uma conduta e a abstencdo de pratica-la, sob
pena de incrimina-la.

Resta claro que o agente infiltrado praticar crime de maneira
eventual incorre na proporcionalidade, que desenvolve a investigacédo e facilita a
obtencado de provas, em contrapartida viabilizando o bem social, ante ao sacrificio do
bem juridico em prol da obtencéo de provas.

A lei deixa duavida ao mencionar proporcionalidade do crime
praticado, pois a proporcionalidade é indeterminada e insuficiente para caracterizar o
gue o agente pratica que devera ser arrolado como fato tipico, ou atipico, ou ainda
gue nédo haja imputacdo de crime por ter o respaldo legal.

Evidente a legislagdo procurou garantir eventual responsabilidade do

»CURIA, Luiz Roberto, CESPEDES, Livia, ROCHA, Fabiana Dias da, Vade Mecum Saraiva. 21. ed.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.1972.

“BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios & Lei de Organizacdo Criminosa: Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 177.
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agente oferecendo garantia de atuacdo, porém testa a todo momento a fidelidade do
agente em sua busca por provas através da sua infiltragdo, contrapartida sera este
testado pela organizacdo criminosa a todo momento, tendo que realizar delitos para
a permanencia na organizacao.

Ressalta-se que sera isento de responsabilidade quem pratica crime
sob influencia de terceira, sendo ele induzido ou instigado, o que geraria a isencao

de responsabilidade por parte do agente que pratica o crime sob esta égide.

Finalmente, cumpre lembrar que os delitos que eventualmente sejam
praticados pela organizacéo criminosa a partir da indugéo ou instigacéo do
agente infiltrado sofrem a incidéncia da Sumula 145 do Supremo Tribunal
Federal, que preconiza que “Ndo ha crime quando a preparagdo do
flagrante pela policia torna imposivel sua consumaco.”®

Por 6bvio apenas as condutas compativeis com a infiltracdo deve
ser adotadas pelo agente, razao pela qual o legislador acrescenta “no que couber”,
ou seja, mesmo passivel da pratica de atitudes delituosas, deve este procurar
maneiras a coibir a pratica de crimes pela organizagao criminosa e pelo proprio
agente.

A principio podera o agente incorrer em condutas criminosas com
intuito de obtencdo de provas, ou ainda praticar crime para evitar novos crimes, €
evidente que ndo tomara conduta diversa diante de situagcdo em que seja obrigado a
praticar crimes, ou se veja obrigado a praticar atividades ilicitas.

Ocorre que, do ponto de vista humanitario, e psicolégico ha de ser
observar acerca da possibilidade do agente estando em demasiado envolvimento
com a organizagao criminosa passa a ser realmente integrante desta, digo, usar sua
funcdo de maneira equivocada e sem fins de obtencao de provas realmente.

Se tratando do sentimento do ser humano este podera agir contra a
Lei diante de situagbes em que se ver em possibilidade de perda de algo que goste,
ou ainda alguém, ou até mesmo lutando por algo que em seu intimo achar correto,
sendo que o mesmo nao deve ser tolerado pelas leis brasileiras.

E partindo do principio que este pratique crimes, estara sempre e
independentemente, ou devera estar sob o crivo do juiz que usara a lei de maneira

correta e leal com os interesses da sociedade.

¥BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios & Lei de Organizacdo Criminosa: Lei n.
12.850/2013. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 182.
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Sendo assim, 0 agente n&o estara isento de dolo ou culpa, pois em
dependender do caso concreto este serd devidamente responsabilizado ou € o que
uma sociedade de democracia espera e necessita para o melhor desenvolvimento
do pais quanto sociedade, quanto justica.

A obrigagdo assumida pelo Agente Infiltrado comporta seus frutos
percebidos da sua infiltracdo em organizacdo criminosa, bastando este agir
conforme Ihe fora permitido estara respaldado em lei, ora agindo em conforme seus
ideais sem comunicar seu superior, ou ainda na contraméo do esperado com sua

infiltrac@o este respondera pelos excessos praticados.

5 CONCLUSAO

Conforme se depreende o desenvolvimento deste trabalho, cujo
tema central era a Infiltracdo de Agentes Policiais em Organizagdo Criminosa, com
fim de obtencao de provas, pode-se concluir que este mesmo praticando crimes sera
responsabilizado pelos excessos da lei conforme prevé a Lei 12.850/2013.

Em virtude dos conceitos vislumbrados no primeiro capitulo pode-se
concluir que é secular o interesse do Estado de p6r fim em organizacées criminosas
gue causam tumulto e medo na sociedade, bem como agem em contrapartida com o
crescimento e desenvolvimento do pais, que diante da omisséo da lei na criacdo da
tipicidade e diferenciacdo da organizacao criminosa, o Estado ndo contente com o
que vé posto no ordenamento juridico brasileiro, bem como sendo pressionado pela
doutrina, revolucionou o conceito utilizado no Brasil em consonéncia com Tratados
Internacionais.

Diante do segundo capitulo, verifica-se a possibilidade do
magistrado fazer uso de varios mecanismos de obtencdo de provas, bem como o
Agente Infiltrado atuar diretamente com aqueles que fazem parte da Organizacao
Criminosas, podendo coletar provas incontroversas, ainda assim por fim na
organizacdo criminosa, utilizando-se de relatoérios que comprovam diretamente sua
obtencéo de provas inequivocas.

Em vista ao terceiro capitulo, compreende-se que o0 Agente
Infiltrado, se incorrer em atividade delituosa e vier a praticar crimes, estando este em
acordo com o previsto em Lei e devidamente autorizado pelo Juiz respondera

apenas pelos excessos praticados, sendo assim, o Agente Infiltrado, que em
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atuacdo em Organizacdo Criminosa praticar crimes este também deveré responder
por estes, porém apenas pelo excesso.

Nesta esteira verifica-se que o Estado autoriza o agente a praticar
crimes desde que seja para obtencédo de provas, ou caso nao autorize a praticar de
maneira alguma nao deixou isso claro nos artigos da referida Lei 12.850/2013 que
trata da figura do Agente Infiltrado, bem como a tipicidade dos crimes praticados por
este em prol de obtencéo de provas.

Ressalta-se que a lei ainda oferece certa omissédo, bem como o
Agente Infiltrado pode estar sendo responsabilizado de maneira equivocada acerca
dos crimes que vier praticar, sendo assim resta claro que o legislador deixou e sanar
a problemética crimes praticados pelo Agente Infiltrado, alegando que este s6 sera
responsabilizado pelo que exceder, conclui este ser um tema amplo de conceitos
controversos, sugere-se a complementacédo do assunto com pesquisas especificas

tendo em vista 0 assunto ndo ser esgotado neste.
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