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1. INTRODUCAO

A questdo do cargo em comissdo tem assumido, nos ultimos
anos, lugar de destague nas discussdes sobre cargos e agente publicos, na
tentativa de equilibrar o servigco publico com pertencentes e ndo pertencentes aos
quadros efetivos da Administracdo Publica.

Essa discusséo é fruto da preocupacédo com o fortalecimento do
ingresso na atividade publica pelo concurso publico, valorizacdo profissional do
servidor publico e equidade numérica entre 0s agentes publicos concursados e
nomeados por indicacao.

Muito embora o0 cargo em comisséo tenha previsdo constitucional
e ser de livre nomeacao e exoneracao, 0 que o torna precario, transitério, tem-se
discutido muito a respeito da propor¢cdo numeérica que tomou nos ultimos tempos
por conta do fisiologismo e aparelhamento estatal.

Nessa perspectiva, a discussdo sobre a normatizacdo desse
suprimento pode ser uma alternativa possivel, no intuito de cumprir, inclusive,
uma determinacéo constitucional.

Nesse contexto, este trabalho de conclusdo de curso foi proposto

no intuito de trazer a baila uma discussao pertinente, atual e necesséria para a
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Terceiro Juizado Civel, Penal e das Fazendas Publicas de Londrina-PR.
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Florestopolis.



Administracdo Publica e toda a sociedade, uma vez que dentre os nomeados
para 0s cargos em comissao existem pessoas capacitadas e pessoas nem tanto
capacitadas, pessoas que contribuem para a melhoria profissional da
Administracdo Publica e pessoas que nao contribuem tanto. Tendo em vista que
o efeito norteador da nomeacéo de pessoas que nao fazem parte dos quadros da
Administracdo Publica, nos cargos em comissdo, objetiva o aprimoramento
visando melhoria profissional da gestédo da coisa publica.

Em sintese, as indicacdes politicas na administracdo publica direta
e indireta dos cargos em comissdo implicam em varios fatores no servigo publico.
Em decorréncia disso faz-se necesséario uma revisao bibliografica na literatura e na
legislacdo infraconstitucional. Por isso, a necessidade do estabelecimento de regras
positivadas legalmente acerca dessas nomeacgOes para 0 administrador e para a
administracao constitui um fator de motivacao para realizacéo deste trabalho.

2 CARGO EM COMISSAO

2.1 Conceito

Ao conceituar cargo em comissdo, assunto principal aqui
trabalhado, deve-se buscar entender a significacdo literal das palavras
positivadas pelos doutrinadores e pelo legislador e suas diversas interpretacoes.
Pois, além de decodificar o conceito € mister ater-se as nuances trazidas a
doutrina pelos administrativistas citados no capitulo anterior.

Para que se discuta os aspectos juridicos do cargo em comissao
na Administracdo Publica é primordial o efetivo e real entendimento do conceito
em nosso ordenamento, jurisprudéncia e doutrina.

O cargo em comisséo € uma espécie de cargo publico, contando
com caracteristicas proprias. Previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, sofreu alteracéo de redacdo com a Emenda Constitucional 19.

Muitos sdo os autores que tratam deste tema. Entre eles
destacam-se, para uma breve andlise, os citados na seqiiéncia com a intencéo

de iniciar uma apropriacdo da doutrina em destaque.



Assevera Meirelles que 0s cargos em comissdo destinam-se as
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento. Tanto a nomeacdo quanto a
exoneracao sao livres para esses cargos. No entanto, a Emenda Constitucional
19, estabeleceu critérios para o provimento, acenou para a necessidade de
definicdo de percentuais minimos para seu preenchimento. A instituicdo do cargo
em comissdo € permanente, porém seu desempenho é precario devido a
descontinuidade, uma vez que é cargo de confianca e a exoneracdo pode
acontecer a qualquer tempo.3

De acordo com Medauar os cargos em comissao sao preenchidos
com pressupostos da temporalidade, porque vem do vinculo de confianca. S&o
cargos publicos com critérios de provimento legais. Em caracteristicas de livre
nomeacao e exoneracdo e destinam-se as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.*

Friede afirma que os cargos em comissdo sao considerados
funcbes de confianca, de provimento provisério, instituicdo permanente,
desempenho precério e descontinuidade na funcdo. No entanto, faz uma
ressalva alertando que a multiplicacdo desordenada de nomeac&o dos cargos
em comissao restringe o0 acesso via concurso publico. Lembra que com a lei
9421/96 a nomeacéao de cOnjuges, companheiros e parentes é vedada.®

Afirma Di Pietro que os cargos em comissédo sdo uma forma de
ingresso em cargo ou emprego publico prevista pela Constituicdo Federal de
1988. Defende que nao existe a necessidade de concurso publico por ser uma
excecdo e a forma de escolha é de livre nomeacdo e exoneragcdo com
parametros legais previstos no proprio texto constitucional. Dentre os critérios de
escolha est& a restricdo ao nepotismo, visto que a Sumula Vinculante de namero
13 do Supremo Tribunal Federal veda alguns provimentos, como de cOnjuges,
companheiros ou parentes.®

Bandeira de Mello leciona que os cargos pubicos somente podem

ser criados por lei, podendo ser de carreira ou isolados e se dividem em cargos

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit. p. 419.
4 MEDAUAR, Odete. Op. cit. p. 264-268.
S FRIEDE, R. Op. cit., 2000, p. 271.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. p. 524-528.



em comissao, efetivo ou vitalicio. Afirma que o cargo em comissao tem carater
transitorio, é de livre nomeacao e exoneracdo. Salienta que o cargo efetivo tem
ingresso apenas por concurso publico, tendo caracteristicas de efetivacado e
estabilidade, podendo sofrer processo de demissdo e exoneragdo. E, por fim,
ensina que o cargo vitalicio é efetivo, durando para toda vida, sendo que seu
desligamento da-se somente por processo judicial. Cita exemplos de agentes
gue podem ter cargos vitalicios como o Magistrado, o Ministro ou Conselheiro do
Tribunal de Contas e o0 Membro do Ministério Publico.’

Assegura Bandeira de Mello que:

Os cargos de provimento em comissdo (cujo provimento dispensa
concurso publico) sdo aqueles vocacionados para serem ocupados
em carater transitério por pessoa de confianca da autoridade
competente para preenché-los, a qual também pode exonerar ad
nutum, isto €&, livremente, quem os esteja titularizando.®

Para Bastos os cargos publicos podem ser classificados como em
comissao, efetivos e vitalicios. O cargo em comissao é transitério e de confianca
e pode ter a nomeacao ou exoneracao quando for conveniente. O cargo efetivo
necessita de concurso publico, é definitivo, tem estabilidade apds trés anos e
avaliacdo. Estabilidade garante o direito de permanéncia no servi¢o publico e ndo
no cargo. Os magistrados e os ministros do Tribunal de Contas tém provimentos
vitalicios, apds dois anos de exercicio.®

Segundo Mcauchar os cargos publicos podem ser preenchidos
por servidores efetivos, através de concurso publico ou por comissionados e
servidores temporarios. De acordo com este autor os servidores temporarios sao
responsaveis pela corrupcéo e oneracdo do Estado. Ele defende que o ingresso
na Administracdo Publica direta ou indireta seja feito, unicamente, através de
concurso publico, tornando mais justo o preenchimento de cargos no Estado.

Desse modo, de acordo com o autor, o interesse comum fica defendido.®

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit. p. 288-291.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 289.

® BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p. 336-337.

10 MCAUCHAR, Felipe. Cargo em comissdo e servidor publico temporario — Fontes de corrupcédo e
oneracdo do Estado. 16/jun/2008. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/>. Acesso em: 13 de maio de
2012.



Lucia Valle Figueiredo afirma que “cargo em comissdo sdo de
livre provimento e livre exoneracéo; prescindem, pois, de concurso publico™?.
Enfatiza ndo ser possivel a lei erigir cargo em comissédo incompativel com a
funcdo desempenhada, afirmando ser pressuposto a necessidade administrativa
para sua criacdo. Apresenta uma das caracteristicas mais latentes do cargo em
comissao ao afirmar que “o elemento que vai investir no cargo deve gozar da
mais absoluta confianca daquele com quem vai trabalhar™?.

Justen Filho assevera que “os cargos em comissao sao aqueles
para os quais a lei prevé regime de livre nomeacgdo e exoneragéo”®3. Cita, este
autor, a inconstitucionalidade da criacdo do cargo em comissdo que nao seja
para as atribuicOes de direcédo, chefia e assessoramento, a discricionaridade do
seu provimento e exoneracdo, traduzindo o cunho de precariedade e
temporariedade da sua investidura.

Aponta Toshio Mukai que os nomeados para cargo em comissao
sdo exoneraveis ad nutum a qualquer tempo4.

Nota-se que, em muito se assemelham, os conceitos dos autores
destacados, no entanto idéias diferentes surgem sempre. O foco norteador deste
trabalho vai de encontro com a apresentacdo de linhas convergentes e
divergentes acerca do tema cargo em comissao.

Para elucidarmos este tema com mais clareza se faz necessario o
estudo do proximo topico sobre a natureza juridica do cargo em comissao a luz

da Constituicdo Federal de 1998.

2.2 Natureza Juridica do Cargo em Comissédo na Constituicdo Federal de
1988

Conforme assevera Bandeira de Mello a relagdo juridica do

ocupante de um cargo em comissao com o Poder Publico € de “indole estatutaria

1 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Op. cit. p. 540.
12 Ibidem p. 541.

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Op cit. p. 606.

4 MUKALI, Toshio. Op. cit. p. 162.



e institucional”.’® Entendendo, desta forma, cargo em comissdo como uma das
espécies de cargo publico.

O artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 prevé que a
nomeacdo do cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeacédo e

exoneracao, € uma excecao a obrigatoriedade do concurso publico:

Art. 37.[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

[.J

E bastante 6bvio que o preceituado na segunda parte do inciso |I
do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, versa sobre a necessidade de
vinculo de confianca entre o titular de cargo publico e aquele nomeado para
desempenhar cargo de provimento em comissao subordinado aquele.

A Emenda Constitucional n® 19/98 alterou a redacdo do inciso V
do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, ao permitir que pessoas nao
pertencentes aos quadros da Administragdo Publica possam exercer cargos em

COMISSao:

Art. 37.[...]

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;

L.V

Porém, Meirelles assevera que 0 provimento para 0s cargos em
comissao ndo € completamente livre, pois parte da provisdo destes cargos na
Administracdo Publica deve ser realizada mediante limitacbes e condicGes

previstas em lei, de acordo com o estabelecido no preceito constitucional.

15 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Op. cit. p. 243.
16 BRASIL. Constituigdo (1988). Op. cit., p. 45.
17 BRASIL. Constituigdo (1988). p. 45.



Cargo em comissdo, de acordo com Medauar, “é aquele
preenchido como pressuposto da temporariedade, esse cargo também
denominado de cargo de confianca, € ocupado por pessoa que desfruta da
confianca daquele que nomeia ou propde a nomeacédo”.*®

Para Aradjo e Nunes Junior, “0 cargo em comissdo, em suma,
deve ser aquele cujo titular ali esteja com finalidade de incrementar as metas e
as prioridades fixadas pelo agente politico superior”.

No que concerne a condicdo que se imp0e aos cargos em
comissao, Silva entende que esta condigao “justifica-se pelo fato de que tais
cargos devem ser providos por pessoas de confianca da autoridade a que sao
imediatamente subordinadas”.?°

Constitucionalmente, as funcbes a serem desempenhadas pelos
ocupantes do cargo em comisséo sao as de chefia, direcdo ou assessoramento.
Desta forma o capitulo que se inicia tratard, entre outras coisas, de exemplificar a
gue se refere cada uma delas na Administracdo Publica com o intuito precipuo de
elucidar peculiaridades deste cargo nas funcdes do Estado. Mas também tratara
de outros aspectos igualmente relevantes do cargo em comissdo, como

nepotismo, acumulacéo e teto constitucional.

3. ALGUNS ASPECTOS JURIDICOS PONTUAIS DOS CARGOS EM COMISSAO

Véarios sdo 0s nuances a serem estudados sobre o tema em
questdo, porém para fins de racionalizacdo deste estudo elege-se 0s proximos
topicos para se discorrer um pouco mais a fim de se apresentar alguns
esclarecimentos considerados necessarios ao desenvolvimento da tematica.

Muitos aspectos do cargo em comissdo s&o discutidos
exaustivamente na academia e na pratica politica do pais, no entanto alguns
deles serdo destacados neste trabalho pela sua pertinéncia. Fungdes inerentes
ao cargo em comissao, nepotismo, acumulacdo de cargos ou funcdes, teto

constitucional de remuneracdo dos agentes publicos e restricdo de provimento

18 MEDAUAR, Op. cit. p. 265.

19 NUNES, Vidal Serrano e ARAUJO, Luiz Alberto David de. Op. cit., p. 344.

20 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 681.



com estabelecimento legal de condi¢cdes e percentuais minimos serdo os temas

aqui, brevemente, debatidos.

3.1 Funcgdes Inerentes ao Cargo em Comissé&o

Dispde o inciso V do artigo 37:

Art. 37.[...]

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento;

[.J2

E necessariamente pertinente uma apreciacdo da significacdo das
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento para este estudo. Portanto € mister
discorrer, brevemente, sobre o conceito dessas funcgoes.

As atribuicbes da direcdo referem-se ao ato de ser, o agente,
responsavel imediato do local onde desempenha suas func¢des, respondendo
pelo 6rgdo de acordo com as competéncias legais da sua funcgéo.

Nos parametros da gestdo moderna, a direcdo pode ter varias
caracteristicas, entre elas a de ser democratica, no entanto, sendo cargo
comissionado, indicado por um superior hierarquico, o agente ocupante da
funcdo deve a quem o indicou certa subserviéncia.

Chefia € a funcéo cujo titular tem responsabilidade com o grupo e
com 0 cargo que exerce, pois o chefe é aquele que dispde de autoridade formal,
mediante a investidura de um cargo, cujas atribuicdes outorgam capacidade para
representar o 6rgdo publico, deliberar e decidir, dentro das limitagbes de sua
competéncia.

Em diversos manuais de administracdo, quando fala-se em
recursos humanos, diz-se que, na atualidade, é salutar que todo chefe seja um

lider do grupo. Uma vez que liderar € mover pelo exemplo, € motivar para a

2L BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit., p.37.
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acdo, e s6 ha uma forma de motivar para a acdo, € entender o comportamento
humano e ter a habilidade de orientar o outro a perceber o seu potencial interior e
ai se sentirem aptos a agirem”?2,

Conclui-se que a fungdo de chefia tem o papel de organizar o
trabalho de grupos de agentes publicos atuantes numa determinada area ou
reparticdo na organizacdo do servigo publico.

O assessoramento é o arcabouco mais préximo do dirigente de
determinada area do servi¢co publico, que tem a func&o primordial de dar a ele
suporte, técnico, administrativo e politico, auxiliando em decisdes o promovendo
a operacionalizacdo das acbes a serem desenvolvidas pela Administracdo
Publica.

O assessor pode ser o chefe ou diretor de determinado érgédo, ou
agentes que auxiliam esses dirigentes. Tem papel de viabilizar programas e
projetos dentro da sua area de atuacao e abrangéncia.

Assim finda-se as consideracfes a respeito das fungdes inerentes
ao cargo em comissao, passando-se a tratar de um assunto tao importante
guanto, ou seja, a restricdo constitucional prevista no inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual vai tratar especificamente de um ponto
importantissimo deste trabalho, ou seja, o estabelecimento de condi¢cdes e

percentuais minimos para o provimento do cargo em comissao.

3.2 Restri¢gao Constitucional do Artigo 37,V

O artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal é bastante claro a
respeito do estabelecimento de condi¢cdes e percentuais minimos no provimento
de cargos em comissao por servidores de carreira. O preceito constitucional

estabelece que:

Art. 37.[...]

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e

22 hitp://www.guiarh.com.br/PAG21C.htm. Acesso em: 15 ago 2012.
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percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

De acordo com Justen Filho, para ndo perder a identidade e a
comunhao de experiéncias dentro do funcionalismo publico é que os cargos de
direcdo, chefia e assessoramento nao devem ser exclusivo de pessoas
desvinculadas do servico publico. De tal forma que “o dispositivo busca
assegurar que certa porcentagem de ocupantes dos cargos em coOmissao
disponha da experiéncia no exercicio das atividades da carreira.”®*

O estabelecimento de condi¢cbes e percentuais minimos € um
imperativo constitucional, porém, como assevera Magalhdes, até agora ndo se
editou uma lei definindo essas condicdes e esses percentuais.?® Assim sendo, a
Conselho Nacional de Justica — CNJ através da resolucdo n° 88 de 8 de
setembro de 2009 determinou em seu artigo 2°, § 1°, a exoneragao no ambito do
Poder Judiciario, de ocupantes de cargos em comissao cujas atividades nao
estejam ligadas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, funcdes
essas inerentes ao cargo em comissao, Como norma constitucional.

E no paragrafo seguinte a destinacdo, naqueles Estados que nao
regulamentaram os incisos IV e V do artigo 37 da Constituicdo Federal, de pelo
menos 50% dos cargos em comissao aos servidores de carreira.

Essa € uma tendéncia atual do assunto nos trés poderes da
nacao de forma que € prudente haver um equilibrio quantitativo entre servidores
e ndo servidores, restringindo os cargos em comissdo as funcgbes legais
correlatas.

Assim, Di Pietro assevera a determinacédo versada na resolucao
do CNJ possui carater moralizador, porém desatende a exigéncia de lei para a
fixacdo do percentual dessa reserva.?®

Para Pinto o corpo do dispositivo constitucional “é claro, mas

muito genérico, concedendo ao poder legiferante uma infinita gama de

23 BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit., p. 45.

24 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p.609.

% MAGALHAES, André. O excesso de cargos em comissdo afronta a Constituicdo Federal? Jornal da
Associacao dos Procuradores — APEB.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 528.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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possibilidades”.?” Porém, o mesmo autor acha estranho o limite imposto pelo
Poder Judiciario ao acesso aos cargos em comissdo, asseverando que o
Supremo Tribunal Federal - STF manifestou-se “ponderada e acertadamente,
mas a inconstitucionalidade esta implicita [...] afronte o principio de igualdade de
todos perante a lei [...]."%®

Diante de tantas opinides sobre o estabelecimento de condi¢cdes e
percentuais minimos para o provimento dos cargos em comissao numa tentativa
de equilibrar a quantidade de servidores publicos e ndo servidores no
desempenho dessas funcbes na Administracdo Publica, é latente a necessidade
de um posicionamento legal para cumprir uma obrigacdo constitucional com o
advento de uma lei especifica no ordenamento juridico patrio.

Feitas tais consideracdes , passa-se a discorrer, na sequéncia,
sobre o teto constitucional de remuneracdo dos agentes publicos, figurando

como tema de discussao do préximo tépico.

3.3 Teto Constitucional

Uma preocupacdo bastante pertinente é a tentativa de
estabelecer-se um teto para as remuneracdes dos servidores publicos, desde a
promulgacao da Constituicdo de 1988.

Nesse sentido o artigo 37, XI e Xll, sofreram alteracdes na
tentativa de adequar as normas ao estabelecido constitucionalmente. Atualmente

tais incisos contemplam a seguinte redacao:

Art. 37.[...]

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo

2T PINTO, Conceicdo Jorge. Cargos em comissdo: da contratagdo motivada pela capacitagéo técnica
ao nepotismo e ao clientelismo. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2122, 23 abr. 2009 . Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/12682>. Acesso em: 14 jul. 2012, p. 2.

28 |bidem, p. 3.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2009
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/4/23
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/4/23
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/4
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009
http://jus.com.br/revista/texto/12682/cargos-em-comissao
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poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
0 subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo; [...]*°

Di Pietro faz uma série de conclusGes acerca deste dispositivo

conjugado com outros dispositivos constitucionais a saber:

a) o teto abrange tanto 0s que continuam sob o regime
remuneratorio como 0s que passarem para o regime de subsidio;

b) abrange os servidores publicos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos, o que significa que o teto independe do
regime juridico, estatutario ou trabalhista, a que se submete o
servidor;

c) alcanca os servidores da Administracdo Direta, autarquica e
fundacional; quanto as empresas publicas, sociedades de
economia mista e subsidiarias, somente sdo alcancados pelo teto
se receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, conforme decorre do § 9° do
artigo 37,

d) o teto, no ambito federal, ¢ 0 mesmo para todos os servidores,
correspondendo ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal; no ambito estadual, é diferenciado para os servidores de
cada um dos trés Poderes do estado, sendo representado pelos
subsidios  dos Deputados, do Governador e dos
Desembargadores, incluindo-se no teto destes ultimos algumas
categorias de servidores do Executivo (membros do Ministério
Publico, Procuradores e Defensores Publicos); pela Emenda
Constitucional n® 47/2005, foi acrescentado 0 § 12 ao artigo 37,
permitindo que, para fins do teto previsto no inciso XI do caput,
os Estados e o Distrito Federal fixem, por emenda a Constituicao
e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio dos
Desembargadores do Respectivo Tribunal de Justica, limitado a
90,25% do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto nesse paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores;

29 BRASIL, Constituicdo (1988). Op.cit. p. 46.
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no ambito municipal, o teto é igual para todos os servidores,
sendo representado pelo subsidio de Prefeito;

para os parlamentares dos Estados e Municipios, a norma do
artigo 37, Xl, tem que ser cominada com as dos artigos 27, § 2°,
e 29, VI, que estabelecem par aos Deputados Estaduais e
Vereadores limite inferior para os subsidios; para os primeiros, o
subsidio ndo pode ultrapassar o limite de 75% do estabelecido
para os Deputados Federais; a partir de 1°-1-01, data da entrada
em vigor da Emenda Constitucional n® 25, de 14-2-00, que altera
o artigo 29, VI, da Constituicdo, o limite maximo, para os
Vereadores, varia entre 20%, 30%, 40%, 50%, 60% e 75% do
subsidio dos Deputados Estaduais, em funcdo do numero de
habitantes do Municipio. Ha que se observar, também, que os
Municipios sofrem limitacdes maiores no que diz respeito as
despesas com subsidios dos Vereadores, tendo em vista que,
pelo inciso VII do artigo 29, o total da despesa com a
remuneragéo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante
de 5% da receita do Municipio, e, pelo artigo 29-A, acrescentado
pela mesma Emenda, o Poder Legislativo Municipal esta sujeito a
limite total de despesa, fixado em percentuais que incidem sobre
a receita tributaria e as transferéncias previstas no § 5° do artigo
153 e 159 e que variam em funcdo do numero de habitantes do
Municipio, ndo podendo a despesa com folha de pagamento da
Camara Municipal ultrapassar o limite de 70% de sua receita.
Vale dizer que o limite maximo dos subsidios, fixado no inciso VI
do artigo 29, s6 pode prevalecer enquanto ndo contrariar o limite
maximo de despesa com folha de pagamento previsto no artigo
29-A, 81°, sob pena de crime de responsabilidade do Prefeito;
para os membros da Magistratura, a norma do artigo 37, Xl, tem
que se combinada com o artigo 93, V, que estabelece, para os
Ministros dos Tribunais Superiores, o0 montante dos subsidios em
95% do subsidio mensal fixado par aos Ministros do STF; para
0s demais magistrados, a fixacdo sera feita em lei, observado um
escalonamento, em niveis federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, nao
podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a 10% ou
inferior a 5%, nem exceder 95% do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores;

0 teto atinge os proventos dos aposentados e a pensdo devida
aos dependentes do servidor falecido;

o servidor que esteja em regime de acumulagdo esté sujeito a um
teto Unico que abrange a soma da dupla retribuicdo pecuniaria; a
mesma idéia repete-se com a redacdo dada ao inciso XVI do
artigo 37, que manda observar, em qualquer caso de acumulacéo
permitida, “o disposto no inciso XlI”, e também com a redacgédo
dada ao § 11 do artigo 40 pela Emenda Constitucional n° 20, a
norma é repetida com relacdo a acumulacéo de proventos;

na aplicacdo do teto, serdo consideradas todas as importancias
percebidas pelo servidor, “incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza”; com a referéncia a essa
expressao, o objetivo foi o de afastar a interpretacdo, adotada no
ambito do Poder Judiciario, em face da redacéo original do artigo
37, XI, de que as vantagens pessoais e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho ficavam fora do teto; pelo § 11 do artigo 37,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 47, de 5-7-2005 (que
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tem efeito retroativo a 30-12-2003, data da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 41), “ndo serdo computadas, para
efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl, do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas
em lei”; em consonéncia com o artigo 4° da mesma Emenda n°
47, “enquanto ndo editada a lei a que se refere o 8 11 do artigo
37 da Constituicdo Federal, ndo sera computada, para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput do
mesmo artigo, qualquer parcela de carater indenizatério, assim
definida pela legislacdo em vigor na data de publicacdo da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003”; € o caso, por exemplo,
das indenizagbes garantidas ao servidor federal para fins de
ajuda de custo, diarias e transporte, conforme artigo 51 da Lei n®
8.1112, de 11-12-90; note-se que, como a Emenda n° 47 tem
efeito retroativo a 30-12-2003, todos os descontos efetuados,
para fins de aplicacdo do teto salarial, tém que ser revistos, para
devolugédo, ao servidor, de valores correspondentes a verbas
indenizatorias, eventualmente glosadas pela Administracdo
Publica.®°

Finalizando, Di Pietro assevera que a propria Emenda
Constitucional n® 41/03 garantiu a imediata aplicacdo do teto, estabelecendo-o
em 90,25% do subsidio do Desembargador dos Tribunais de Justica.®!

Ademais conforme destaca Modesto®? o artigo 17 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelece que:

Art. 17 - Os vencimentos, a remuneracdo, as vantagens e 0S
adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo, serdo
imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se
admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido ou percepgéo
de excesso a qualquer titulo.

Modesto ainda cita varias jurisprudéncias do Supremo Tribunal
Federal acerca do assunto, destacando: que o artigo 37, Xl € auto-aplicavel, no
plano federal, estadual e municipal; o principio da equivaléncia dos tetos de
remuneracao é extensivo aos Estados-membros; os limites de remuneragédo dos

servidores ativos é também aplicAvel aos proventos e as pensdes pagas

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 525-527.

31 Idibem, p. 527.

32 MODESTO, Paulo. Teto constitucional de remuneragdo dos agentes publicos: uma cronica de mutagdes e
emendas constitucionais. Disponivel em:
<fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/ver_21/artigos/arft_paulo.htm> Acesso em: 01 set. 2012, p. 2.

33 BRASIL, Constituigdo (1988). Op. cit. p. 179.
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segundo o regime previdenciario especial dos servidores publicos; e, os limites
maximos de remuneracao sdo aplicaveis as empresas publicas e sociedades de
economia mista, entre outras.3*

Um outro aspecto, a ser tratado no proximo topico, traz a
discusséo sobre a acumulacdo remunerada de cargos, atividades ou profisséo e

proventos de aposentadoria de agentes publicos.

3.4 Acumulagéo

Em regra, “aquele que assumir um cargo publico ndo podera
exercitar profissdo ou atividade formal, publica ou privada”, conforme afirma
Justen Filho®, no entanto existem algumas exceg¢bes dependendo das
circunstancias.

A Lei 8.112/90 dispbe sobre o exercicio do cargo com outra
atividade:

Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n°® 2.225-
45, de 4.9.2001)

[...]

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
gualidade de acionista, cotista ou comanditario; (Redacdo dada pela
Lein®11.784, de 2008

[...]

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste
artigo ndo se aplica nos seguintes casos: (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008

| - participacdo nos conselhos de administracéo e fiscal de empresas
ou entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente,
participagdo no capital social ou em sociedade cooperativa
constituida para prestar servigos a seus membros; e (Incluido pela
Lein®11.784, de 2008

E preciso analisar as condicbes do cargo para apurar a
compatibilidade ou incompatibilidade entre o seu exercicio e qualquer outra
atividade.

3 MODESTO, Paulo. Op. cit., p. 5,6.
35 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 611.
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Outro aspecto a ser analisado diz respeito a possibilidade de
acumulacdo do cargo com a atividade privada, desde que ndo haja prejuizo ao
cargo publico, e seja fora do horario da funcdo publica, sem atribuicdo de
gerencia.

Também é vedada constitucionalmente, em regra, a acumulagéo
de cargos e empregos publicos, de acordo com o os incisos XVI e XVII do artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37.[...]

[...]

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qgualquer caso o disposto no inciso Xl. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissées regulamentadas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiérias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)%

No entanto, a acumulacdo remunerada em outras atividades é
admitida havendo compatibilidade de horarios, em algumas hipoteses:

a) acumulacao de dois cargos de professor;

b) acumulacdo de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico;

c) acumulacdo de dois cargos de profissdo regulamentada na
area da saude.

Outro aspecto a ser analisado no que tange a acumulacao refere-

se aos proventos de aposentadoria. O § 10 do artigo 37 explicita que:

Art. 37...]
[..]

36 BRASIL, Constituicdo (1988). Op.cit. p. 47.
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§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragcdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos
e 0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgéo e
exoneragdo.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)%"

Isso significa que por deducdo, nas hipdteses permitidas de
acumulacdo remunerada, consequentemente vale para o0s proventos de
aposentadoria. Também tal dispositivo garante ser viavel a acumulacdo de
proventos de aposentadoria com a remuneracdao de cargo eletivo e com a
remunerac&o proveniente do cargo em comissado, conclui Justen Filho.*®

Com relagcdo a compatibilidade de horarios a Lei n® 8112, de

1990, assim dispde:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituigdo, € vedada a
acumulacéo remunerada de cargos publicos.

[...]
§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a
comprovacéo da compatibilidade de horarios.*®

Significando, desta forma, que conforme esta expresso na lei,
deve-se respeitar as hipGteses constitucionais de acumulacdo e a
compatibilidade de horarios.

A partir dessa discussao passa-se a refletir sobre o nepotismo, no
préoximo topico, como uma pratica que ndo deva fazer parte da Administracédo

Publica.

3.5 Nepotismo

Tema bastante atual na discusséao juridica, o nepotismo tem sido
alvo de muitos embates politicos. Considerada, atualmente, uma prética

reprovavel, foi ampla e largamente utilizada por anos no servigo pubico em nosso

37 Ibidem, p. 49.
38 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 614.
39 BRASIL, Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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pais. Atualmente espera-se do agente publico a repulsa por esse tipo de conduta.
No entanto, na pratica das relagbes politicas modernas deparam-se, vez ou
outra, diante de tentativas com o objetivo de camufla-lo.

Um expediente recorrente, e ndo mesmo combatido, é o chamado
nepotismo cruzado, onde um agente publico recorre ao outro para nomear
parentes em oOrgéaos diferentes buscando-se sua descaracterizacdo. Essa pratica,
também proibida por lei, é fiscalizada por entidades civis de controle da agéo
politica e também por 6rgdos da justica.

Musetti, afirma que morfologicamente, nepotismo & formado por
nepote, significando sobrinho/descedente e, ismo como “pratica de”.
Etimologicamente, nepotismo € uma palavra italiana usada no sentido de apontar
a descomunal autoridade que os sobrinhos e outros parentes dos papas
desempenharam na administracéo eclesiastica®.

De acordo com Rocha a palavra nepotismo “designa, hoje, a
conduta havida na Administracdo do Estado, pela qual agentes publicos,
valendo-se dos cargos por eles ocupados, concedem favores e beneficios
pessoais a seus parentes e amigos”.*! Musetti assevera que “nepotismo é o
favoritismo de certos governantes aos seus parentes e familiares, facilitando-lhes
a ascensdo social, independentemente de suas aptidées”.*?> Desta forma pode-se
concluir que tal termo, nos dias atuais passou a ser associado “a conduta dos
agentes publicos que abusivamente fazem concessdes aos seus familiares”.*®

Constitucionalmente, observa-se que, em regra no Brasil, a
investidura nos cargos ou empregos publicos se da pela aprovacdo em concurso
publico, muito embora a mesma Constituicdo Federal possibilite, em seu artigo
37, inciso Il que cargos ou empregos publicos possam ser ocupados por pessoas

da confianca do superior imediato.

40 MUSETTI, Rodrigo Andreotti. O nepotismo legal e moral nos cargos em comissdo da administracdo
publica. Universo Juridico. Disponivel em:
<http://www.unb.br/ciord/informacoes/defesa/abnt_nbr6023_2002_referencia.pdf>. Acesso em: 03 mar. 2012. p.
2.

41 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administracdo publica. Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 158.

42 MUSETTI. Op. cit. p. 2.

4 VERONEZI, Ménica Morgan. Op. cit. p. 37.
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Veronezi, contrariando as criticas atuais, defende a contratacédo
de agentes, independente de laco parental, desde que possam contribuir para o
desenvolvimento do setor pulblico com sua capacidade profissional,.** Assevera,
neste sentido, que:

Enfim, o que se deve primar é que 0 agente, parente ou ndo de
alguma autoridade publica, que venha a ser nomeado para cargo
publico, tenha qualidades para bem exercer tal cargo, qualidades
essas, que devem ser tanto profissional e intelectual, como também
moral. Outro argumento utilizado para a proibicdo da contratacdo ou
nomeacgdo de parentes para cargos comissionados seria a violagédo
ao principio da impessoalidade. Ao se vedar na integra a contratacdo
ou nomeagdo de parentes para ocuparem cargos comissionados,
nao se estard como se tem alegado, prestigiando-se o principio
constitucional da impessoalidade, ao contrario, esta vedag&o,
implicara sério gravame a esse principio.*®

Desta forma, Veronezi evoca que o principio da isonomia esta
sendo atacado porque o0 agente por ter laco parental ndo pode ser nomeado,
considerando-o inapto, incapaz de exercer com competéncia e honestidade um
cargo ou funcéo publica através da nomeac&o de um cargo em comissao.*® Muito
embora, pondera, de forma categodrica, que ndo se pode nem se deve permitir
abuso por parte do administrador no sentido de que fagca nomeacdes apenas
utilizando o critério de favorecimento.*’

Com o intuito de fundamentar sua tese Veronezi recorre a Pontes

Filho que ensina que:

[...] & luz e sob o influxo dos principios constitucionais da moralidade
e da eficiéncia administrativa (CF, art. 37, caput), ndo se deva evitar
a nomeacao, para cargos comissionados, de parentes da autoridade
nomeante, sé pela existéncia desse parentesco, sem que possuam
gualidades morais e méritos profissionais e intelectuais para bem
desempenhé-las. E este o nepotismo condenado, ou seja, aquele
gque se pratica de forma a beneficiar gratuita e injustificadamente
pessoas da familia, notoriamente despreparados para o probo e
eficiente exercicio de funcdes publicas.*®

4 |bidem, p. 38.

4 |bidem, p. 39-40.

46 |bidem, p. 42.

47 VERONEZI, Ménica Morgan. Op. cit., p. 42

4 PONTES FILHO, Valmir. A resolugdo 07 do CNJ e o equivocado combate ao nepotismo. Revista eletronica
sobre a reforma do Estado. Salvador, n° 4, dez2005/janfev/2006.  Disponivel em
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O Supremo Tribunal Federal apreciando essa matéria julgou ser
reprovavel tal pratica e resolveu editar a Sumula Vinculante n® 13, proibindo o
nepotismo no ambito dos poderes Judiciario, Executivo e Legislativo.

A Sumula Vinculante n° 13 dispde:

A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confian¢ca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.*

Deve-se recorrer ao Caodigo Civil Brasileiro para estabelecer o
alcance da sumula no grau de parentesco consangiineos ou afins. Dos artigos

1591 e 1595 tem-se a descri¢ao requerida na legislacdo como vé-se:

Art. 1.591. Sdo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas
para com as outras na relagdo de ascendentes e descendentes.

Art. 1.592. Sdo parentes em linha colateral ou transversal, até o
guarto grau, as pessoas provenientes de um sO tronco, sem
descenderem uma da outra.

Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem.

Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo
ndamero de geracdes, e, na colateral, também pelo ndmero delas,
subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e descendo
até encontrar o outro parente.

Art. 1.595. Cada cbnjuge ou companheiro é aliado aos parentes do
outro pelo vinculo da afinidade.

§ 12 O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos
descendentes e aos irmaos do cénjuge ou companheiro.

§ 22 Na linha reta, a afinidade ndo se extingue com a dissolugédo do
casamento ou da uniéo estavel.*

<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-4-DEZEMBRO-2005-VALMIR%20PONTES.pdf> acesso em
25 ago. 2012.

49 Vade Mecum. 13?2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1811.

50 Vade Mecum. Op. cit., p. 253.
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Desta forma, fica proibido pela simula a nomeacgdo para cargos
em comissao ou funcéo de confianga, além do cénjuge ou companheiro, os pais,
filhos, irméos, avds, netos, bisavds, tios, sobrinhos e bisnetos.

Pode-se observar que a redacdo da sumula ndo atinge cargos
politicos, como Ministros, Secretarios de Estados e de Municipios, chamados de
primeiro escaldo. Maior e Magalhdes, explicam e justificam essa excecéo

alegando que:

Em razdo da necessidade de extraordinaria confianca na relacdo
mantida entre os chefes dos Poderes Executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e seus ministros ou secretarios, que 0s
ministros do STF esclarecem que o0 preenchimento desses cargos,
de natureza politica, esta fora do alcance da Sumula Vinculante n°.
1351

Conclui-se que a edicdo da Sumula Vinculante n° 13, pelo
Supremo Tribunal Federal pacificou a proibicdo desta pratica nos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) nas trés esferas de governo (Federal,
estaduais e municipais), de forma que os préprios agentes politicos ndo recorrem
a ela em funcéo de evitarem problemas legais e politicos se o fizerem.

Consideracoes finalizadas, é salutar passar-se para a finalizacdo
do trabalho com o objetivo de colaborar com o debate e propor acbes com vistas
a minimizar os efeitos da lacuna legal existente atualmente sobre os cargos em

COMIssao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A Administragdo Pubica no Brasil € composta, na sua grande
maioria, por servidores publicos concursados, visto que a regra € o dispositivo
constitucional de aprovacdo em concurso publico para o efetivo ingresso. N&o
obstante existe concomitante previsdo constitucional de outras formas de
ingresso, entre elas a nomeagao para 0 cargo em comissao, objeto de estudo

deste trabalho.

51 MAIOR, Jorge Luiz Souto e MAGALHAES, Gustavo Alexambre. A simula vinculante n° 13 e a vedagéo de
contratacdo de parentes. Consulex: revista juridica, Brasilia, v. 12, n. 280, p. 28-31, set. 2008.



23

Insta salientar que é premente a necessidade do estabelecimento
de regras legais acerca dessas nomeac0Oes, tanto para o administrador quanto
para a Administracao Publica.

A nomeagdo para 0 cargo em comissdo esta em evidéncia
midiatica. Poder judiciario, entidades de classe, imprensa e pesquisadores estao
discutindo essa forma de nomeacéao, apontando proposi¢cdes que visam minorar
efeitos nefastos que podem advir se continuar desconsiderando o devido
cumprimento constitucional de estabelecimento de condicbes e percentuais
minimos para a nomeacao em tela.

Exemplo disso pode-se citar que a Ordem do Advogados do Brasil
— OAB, a qual tem noticiado através da imprensa o ajuizamento de uma Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal — STF,
questionando a lei estadual do Parana de niumero 16.390/2010 que criou 1.704
cargos comissionados. Assim, de acordo com a OAB, ndo ha proporcionalidade
entre o total de cargos efetivos e comissionados na Assembléia Legislativa do
Parana. O questionamento refere-se especificamente ao Parana, mas segundo a
prépria entidade repete-se em outras assembléias legislativas de outros estados
e em 0s outros poderes.

Para este questionamento a entidade tem se baseado na deciséo
do Supremo tribunal Federal que estabelece um maximo de 50% do total de
funcionéarios de um 6rgao publico que pode ser para cargos em comissao.

Pode-se conjecturar que, para boa parte da populagcdo, o uso
politico das indicacbes dos cargos em comissdo ndo podem ser fontes de
corrupcdo e oneracdo de folha de pagamento. Portanto reforca-se, nesse
sentido, a necessidade da criacdo de uma lei sobre o assunto a fim de evitar que
uma parcela dos cargos em comissdo, sem qualquer vinculo juridico com a
Administracdo Publica possa ser usado como troca de favores politicos.

E possivel concluir, neste trabalho de conclusdo de curso — TCC,
gue a revisao bibliogréafica realizada sinaliza para o aprofundamento do estudo
em questdo no que tange a real necessidade de suprimento da lacuna legal

apontada.
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E possivel afirmar categoricamente que é perniciosa a distribuico
aleatdria de cargos em comissdo. De tal forma que € mister a criagdo de uma
legislagéo federal que regulamente definitivamente os critérios e percentuais para
nomeacao dos cargos em comissdo em todas as esferas da Administracédo
Publica nos poderes executivo, legislativo e judiciario.

H4, atualmente uma grande discussdo acerca da propositura de
proporcionalidade entre o nimero de servidores comissionados e de servidores
efetivos. Considera-se esse um ponto de partida bastante importante para a
guestdo, porém acredita-se, a partir deste trabalho, que a solucéo definitiva seria
a elaboracdo de uma legislacéo especifica para normatizar o assunto.

Como foi demonstrado no desenvolvimento deste trabalho, muitas
sdo as nuances do cargo em comissdo, algumas questdes ja estdo normatizadas
constitucional e infraconstitucionalmente, no entanto, as condicbes e o0
estabelecimento de percentuais minimos para a nomeacdo carecem
sobremaneira de previsao legal.

Enfim, pode-se concluir que, nessa perspectiva, como fruto deste
trabalho, propde-se criacdo de um grupo de trabalho para desenvolver estudos
que visem dar embasamento tedrico ao legislador no sentido de facilitar a

elaboracao de um projeto de lei tratando em definitivo a questao.
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