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RESUMO: O objetivo deste trabalho & definir o que é autarquia, principalmente
aguelas que possuem um regime especial como as agéncias reguladoras, fazendo
mencao as leis que as criaram, quais 0s objetivos de regulacdo das agéncias, quais
0s mecanismos de regulacdo que elas possuem e por ultimo, quais os tipos de
sangdes que as agéncias reguladoras podem aplicar. Para o desenvolvimento do
trabalho foi utilizado a metodologia bibliogréafica, além de leis, instrucées normativas,
resolucdes normativas e informacdes contidas nos sites das agéncias reguladoras.
Ao final, concluiu-se que as agéncias reguladoras s&do autarquias sob regime
especial, dividindo-se em dois tipos: as previstas na Constituicéo e as criadas por lei,
tendo-se analisado, para cada um dos tipos, todas as categorias acima
discriminadas.

Palavras-chaves: Autarquia; autarquia sob regime especial; agéncia reguladora

ABSTRACT: The objective of this work is to define what is local authority, particularly
those with a special regime as regulatory agencies, making mention the laws that
created them, what the goals of regulatory agencies, which the regulatory
mechanisms that they possess and lastly , what types of sanctions that regulatory
agencies may apply. For the development of the bibliographic work methodology was
used in addition to laws, rules and instructions, resolutions and normative information
contained on the websites of regulatory agencies. At the end, it was concluded that
the regulatory agencies are authorities under special regime, dividing into two types:
those provided in the Constitution and those created by law, having analyzed for
each of the types, all the categories detailed above.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é definir o que é autarquia, principalmente

aguelas que possuem um regime especial como as agéncias reguladoras, fazendo
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Londrina (UEL). Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Londrina (UEL).
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mencao as leis que as criaram, quais 0s objetivos de regulacdo das agéncias, quais
0Ss mecanismos de regulacdo que elas possuem e por dltimo, quais os tipos de

sancdes que as agéncias reguladoras podem aplicar.

Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizado a metodologia
bibliografica, consubstanciada em artigo comparado entre trés autores
administrativistas, além de leis, instru¢cdes normativas, resolucbes normativas e

informagdes contidas nos sites das agéncias reguladoras.

Esse trabalho sera desenvolvido em quatro capitulos, sendo o
primeiro destinado a introducédo e o ultimo a conclusdo. No segundo capitulo sera
tratado sobre os aspectos gerais das autarquias como conceito, regime juridico,
histéria, caracteristicas, como sao criadas, privilégios, autarquia de regime especial,
a importacdo da palavra agéncia e por fim, a gestdo dos recursos humanos das

agéncias reguladoras.

No terceiro capitulo sera abordado as agéncias reguladoras em
espécies, iniciando com a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL),
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional
dos Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) e
por fim, a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Como ja foi mencionado acima, sera abordado em cada agéncia
reguladora supra mencionada, a lei que as criaram, os objetivos de regulacéo, 0s
mecanismos de regulacdo e os tipos de sancdes que podem ser aplicadas pelas

agéncias.

2 ASPECTOS GERAIS

As autarquias sdo entes da administracdo publica indireta, bem

como as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundacdes
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publicas, conforme disp8e o inciso Il, do artigo 4° do Decreto-Lei n° 200/67, alineas
“a”, “b”, “c”, e “d".

A autarquia € uma pessoa juridica de direito publico, juridicamente
nao existe vinculos de hierarquia entre esta e a administracdo publica direta, no
entanto os poderes centrais exercem um controle de tutela, controle administrativo e
supervisdo hierarquica.®

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a primeira autarquia
instituida no Brasil foi a Caixa Econdmica Federal no ano de 1861, pelo governo
imperial. Sendo que o primeiro conceito legal de autarquia foi dado pelo Decreto-Lei
n° 6.016, de 22 de novembro de 1943, que a definia como sendo “o servigo estatal
descentralizado, com personalidade de direito publico, explicita ou implicitamente
reconhecida por lei”.*

Atualmente o conceito autarquia, encontra-se no artigo 5° do

Decreto-Lei n°® 200/67:°

Servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica,
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Porém, Hely Lopes Meirelles, traz um conceito mais completo de

autarquia da seguinte forma:®

Autarquia sdo entes administrativos autbnomos, criados por lei especifica,
com personalidade juridica de Direito Publico interno, patrimdnio préprio e
atribuicbes estatais especificas. S&o entes autbnomos, mas nao sao
autonomias. Inconfundivel a autonomia com autarquia: aquela legisla para
si; esta administra-se a si propria, segundo as leis editadas pela entidade
que criou.

Diante da definicho acima mencionada, pode-se extrair algumas
caracteristicas das autarquias: a.) somente sdo criadas por leis especificas, de
acordo com o inciso XIX, artigo 37 da ConstituicAo Federal; b.) possuem

personalidade juridica de Direito Publico, ou seja, possuem direitos e obrigacdes

®* MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 4. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 75.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2005, p.
378-379.

° DI PIETRO, op. cit., p. 379.

® MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Décio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 38. ed. atual. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2012, p. 391.
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proprias, distintas dos entes que as instituiram; c.) possuem capacidade de auto-
administracdo, ou seja, possuem capital proprio, separado da administracdo publica
direta, porém a autonomia que lhes séo atribuidas é de gestao referente as matérias
especificas aos quais foram criadas, mas essa autonomia nao lhes permitem criarem
seus proéprios direitos, ou seja, legislar; d.) sdo criadas para fins ou atividades
especificas, diferentemente dos entes que as criaram, pois estas possuem
atividades ou fins genéricos, por este motivo que as autarquias ndo podem exercer
atividades diferentes das quais foram criadas (principio da especializacdo); e.) estao
sujeitos ao controle ou tutela, isso ndo significa subordinacdo hierarquica, e sim,
para assegurar que as autarquias nao se desviem de seus fins especificos.

Muitas autarquias foram criadas por Decreto-Lei, como a
Universidade de Sao Paulo (USP) em 1934, porém hoje elas devem ser criadas por
lei especifica, conforme dispbe o artigo 37, inciso XIX da Constituicdo Federal,

redacéo esta, dada pela Emenda Constitucional n® 18/1998:’

Somete por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacgéo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas
de sua autuacao.

As autarquias se diferem da Administracdo Publica Direta, pois os
servicos prestados por aquelas sdo mais flexiveis e especializados, visando
desburocratizar a Administracao Publica Direta.

As autarquias ao serem criadas pela Administracdo Publica Direta,
através de lei especifica, nascem com alguns privilégios administrativos, do ente que
as criou, auferindo vantagens tributarias e as prerrogativas processuais da Fazenda
Publica, como o prazo quadruplo para contestar e o dobro para recorrer (art.188 do
cpPC).®

As autarquias de regime especial surgiu pela primeira vez no Brasil,
em 1968, através da Lei 5.540, no artigo 4°, para mostrar uma das formas
institucionais das universidades publicas.

Hely Lopes Meirelles, as definem da seguinte forma:®

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 nov. 2013, p. 1.
® MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 396.
° MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 399.
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[...] autarquia de regime especial é toda aquela a que a lei instituidora
conferir  privilégios  especificos e aumentar sua  autonomia
comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir os preceitos
constitucionais pertinentes a essas entidades de personalidade publica.

Segundo Odete Medauar, a diferenca das autarquias de regime
especial, com as demais, estdo no modo de escolha ou nomeacéo dos dirigentes,
como também, no tocante & gestdo financeira.™®

A palavra agéncia foi importada do direito norte-americano,** e sob a
forma de autarquias de regime especial, a Administracdo Publica, criou as agéncias

reguladoras, com o seguinte propoésito:*

Com a politica governamental de transferir para o setor privado, a execucgao
de servigos publicos, reservando ao Estado a regulamenta¢éo, o controle e
fiscalizacdo desses servicos, houve a necessidade de criar, na
Administracdo, agéncias especiais destinadas a esse fim, no interesse dos
usuérios e da sociedade.

Com as concessfes, permissfes e autorizacbes de servicos
publicos ocorridos na década de 90, surgiram no ordenamento juridico brasileiro as
agéncias reguladoras.

E segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, existem no direito
brasileiro dois tipos de agéncias reguladoras:*®

a) as que exercem, com base em lei, tipico poder de policia, com a
imposicdo de limitagbes administrativas, previstas em lei, fiscalizagéo,
repressao; [...] as que regulam e controlam as atividades que constituem
objeto de concessdo, permissdo ou autorizagcdo de servico publico
(telecomunicacdes, energia elétrica, transportes etc.) ou de concessao para
exploragdo de bem publico (petréleo e outras riquezas minerais, rodovias
etc.).

Em relagdo ao primeiro tipo, pode-se citar como agéncia reguladora
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e no segundo tipo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

As agéncias reguladoras até o presente momento estdo sendo
criadas sob o regime de autarquias especiais, sendo que nao existe lei especifica

cuidando dessas agéncias reguladoras, pois elas sdo criadas por leis esparsas,

' MEDAUAR, op. cit., p. 81.

1 DI PIETRO, op. cit., p. 410.

> MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 400.
3 DI PIETRO, op. cit., p. 415.
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integrando a Administragdo Publica Federal Indireta e sdo vinculadas ao Ministério
competente para tratar da respectiva atividade, porém as respectivas leis
instituidoras, Ihe atribuem maior autonomia em relacdo a Administracdo Publica
Direta, estabilidade de seus dirigentes, garantida pelo exercicio de mandato fixo, que
eles somente podem perder nas hipdteses expressamente previstas, afastada a
possibilidade de exoneracdo por livre arbitrio, sem formalidades, e por fim, suas
decisbes ndo serdo apreciadas por outros Orgaos ou entidades da Administracao
Direta.*

A Lei 9.986/2000, que dispde sobre a gestdo de recursos humanos
das Agéncias Reguladoras, em seu artigo 4°, determina a forma pelo qual seus
dirigentes serdo empossados no cargo, devendo ser escolhido pelo Presidente da
Republica, e apds aprovado pelo Senado, homeado pelo Presidente da Republica.
Como as agéncias serao dirigidas por um regime de colegiados, apés o término do
mandato, essas pessoas ndo poderdo exercer suas atividades no periodo de quatro
meses, contados da exoneracdo ou término do mandato, relacionado as atividades a
gue exercia, pois poderia se utilizar de conhecimentos técnicos especificos da
agéncia reguladora para beneficiar um terceiro, conforme dispde o artigo 8° da
referida lei.”

Como ja foi mencionado anteriormente, as Agéncias Reguladoras
foram criadas por leis esparsas, com a funcéo exercer o poder de policia, como de
regular e controlar as atividades que constituem objeto de concessédo, permissao ou
autorizacdo de servico publico, ou de concessédo para exploracdo de bem publico,
aos quais serdo analisadas no capitulo seguinte algumas agéncias reguladoras em

espécies.

3 AGENCIAS REGULADORAS EM ESPECIE.

E importante ressaltar, que as Unicas agéncias reguladoras previstas
na Constituicdo Federal sdo a Agéncia Nacional das Telecomunicacdes (ANATEL) e
a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP), com a
expressao orgao regulador, disposta nos artigos 21, Xl e 177, 82°, Ill, sendo que as

DI PIETRO, op. cit., p. 416-417.
> Ibidem, p. 417.
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demais ndo tem previsdo constitucional, o que se entende que a sua delegacao esta
sendo realizada pela lei instituidora da agéncia.'®

Apesar de existirem varias agéncias reguladoras no ordenamento
juridico brasileiro, serdo analisadas as seguintes: Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL); Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS); Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Agéncia Nacional dos Transportes
Terrestres; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Agéncia Nacional do
Cinema; e Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.

3.1 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), foi criada pela
Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, com o0 objetivo de regular e fiscalizar o setor de
telecomunicacgdes, em virtude da privatizacdo.*’

De acordo com o “caput” e o paragrafo unico do artigo 1° da Lei
9.472/97, o objetivo da ANATEL, é organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicagdes, incluindo o disciplinamento e a fiscalizagdo da execucéo,
comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicacdes, bem como da utilizacdo dos recursos de 6érbita e espectro de
radiofrequéncias.*®

A ANATEL possui um site na internet com o endereco eletrénico
http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalinternet.do,  disponibilizando  diversos
servicos e informacdes relacionadas as suas atividades.

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANATEL possui,
estéo dispostos nos incisos de | a XXXI, do artigo 19 da Lei 9472/97:*°

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram

mencionados acima, a ANATEL possui as seguintes san¢gfes, sem prejuizos das de

'° DI PIETRO, op. cit., p. 419.

' MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 401.

® BRASIL. Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997: Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um 6érgéo regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda  Constitucional n° 8, de 1995. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472.htm>. Acesso em: 26 out. 2013, p. 1.

9 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, op. cit., p. 1.
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natureza civis e penais, conforme dispbe os incisos | a V, do artigo 173 da Lei n°
9.472/97: adverténcia, multa, suspensdo temporaria, caducidade e declaracdo de
inidoneidade.?°

De acordo com a Lei n® 9.472/97, ndo havera sancdo sem o
contraditério e ampla defesa, porém as cautelares poderdo ser deferidas sem a
ampla defesa (artigo 175). Nas infracbes praticadas por pessoa juridica, 0s
administradores ou controladores, quando agirem com ma-fé, serdo punidos com a
sancdo de multa (artigo 177). A sancdo de multa podera ser imposta isoladamente
ou em conjunto com outra sancdo (artigo 179). A suspensdo temporaria sera
imposta, em relacdo a autorizacdo de servigo ou de uso de radiofrequéncia, em caso
de infracdo grave cujas circunstancias nao justifiquem a decretacédo de caducidade,
sendo o prazo nao superior a trinta dias (artigo 180, “caput”, paragrafo unico). A
caducidade importara na extincdo de concessédo, permisséo, autorizacdo de servico
ou autorizagao de uso de radiofrequéncia (artigo 181). A declaracéo de inidoneidade
sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos de
licitacdo, sendo o prazo nao superior a cinco anos (artigo 182, “caput”’, paragrafo
Gnico).*

A Resolucdo n°® 589/2012, veio regulamentar o funcionamento das
sanc¢des dispostas no artigo 173 da Lei 9.472/97, como também, acrescentar mais
dois tipos de sanc¢fes, como a de obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Com relacéo a
sancdo de adverténcia, o artigo 12 da resolucdo em epigrafe, diz que a critério da
Agéncia, nas infra¢des classificadas como leves, e quando n&o houver reincidéncia
especifica, podera esta ser aplicada ao infrator. %2

A Resolucdo n° 384/2003, traz em seu artigo 4°, as mesmas
sancdes contidas no artigo 173, da Lei 9.472/97, sem prejuizo das de natureza civis
e penais, para as infracdes as leis, regulamentos e demais normais aplicaveis aos

servicos de telecomunicacdes, bem como a inobservancia as concessoes,

9 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, op. cit., p. 1.

?L BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, loc. cit.

2 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Resolug&o n° 589, de 7 de maio de
2012: aprova o regulamento de aplicacdo de sancgdes administrativas. Disponivel em:
<http://legislacao.anatel.gov.br/resolucoes/2012/191-resolucao-589>. Acesso em: 26 out. 2013, p. 1.
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permissodes e autorizacdes de servicos ou de uso de radiofrequéncia, exploracdo de
satélite e radio difus&o.?

3.2 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), foi criada pela Lei 9.478 de 8 de agosto de 1997, e implantada pelo Decreto
n® 2.455, de 14 de janeiro de 1998, com o objetivo de regular, estabelecendo regras
por meio de portarias, instru¢ées normativas e resolucdes para o funcionamento das
industrias e do comércio de 6leo, gads e biocombustiveis, contratar, através de
licitacOes e assinar contratos em nome da Unido com concessionarios em atividades
de exploracéo, desenvolvimento e producéo de petrdleo e gas natural, e autorizar as
atividades das industrias reguladas e por fim, fiscalizar, fazendo cumprir as normas
nas atividades das industrias reguladas, diretamente ou mediante convénios com
outros 6rgados publicos.?*

O artigo 8°, da Lei 9.478/97, também disciplina sobre a finalidade da
ANP, com a seguinte redacgao: “A ANP tera como finalidade promover a regulacédo, a
contratacao e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis”.?

A ANP possui um site na internet com o enderego eletronico
http://www.anp.gov.br, disponibilizando diversos servicos e informacdes
relacionadas as suas atividades.

Os mecanismos de regulamentacédo aos quais a ANP possui, estao
dispostos nos artigos 8°, 8°-A, 9°, e 10, todos da Lei 9.478/97. %

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram
mencionados acima, a portaria 234 de 12 de agosto de 2003, DOU 13/08/2003,

%% |dem. Resolucdo n° 344 de 18 de julho de 2003: Aprova o Regulamento de Aplicacdo de Sancdes
Administrativas. Disponivel em: <http://legislacao.anatel.gov.br/resolucoes/18-2003/418-resolucao-
344>. Acesso em: 26 out. 2013, p. 1.

* BRASIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.
Competéncias da ANP. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=65780&m=_&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=~&cachebust=1382413566379>.
Acesso em: 26 out. 2013, p. 1.

> BRASIL. Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997: Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia  Nacional do Petroleo e da outras  providéncias. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm>. Acesso em: 26 out. 2013, p. 1.

% BRASIL. Lei n°®9.478, de 6 de agosto de 1997, loc. cit.
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estabelece as sancdes as quais poderdo ser aplicadas pela ANP, sem prejuizos das
de natureza civil e penal, conforme dispbe as alineas de “a” a “g” da referida
portaria: adverténcia; multas; suspensdo temporaria, parcial ou total, do exercicio
das atividades; suspensao temporaria do direito de participar de futuras licitacbes
para obtencdo de novas concessdes e de contratar com a ANP; interdico;
apreensdo; e rescisdo do contrato de concessao.?’

Sera aplicada a sancéao ou penalidade de adverténcia, caso ocorra
uma das hipoteses dispostas nos incisos do artigo 3° da portaria 234/2003. Com
relacdo a multa, serd aplicada, caso o infrator ndo cumpra no prazo, as exigéncias
estabelecidas nas adverténcias (artigo 4°), como também, se 0o mesmo incidir em
outras infracdes contidas nos incisos do artigo 5°. Ainda, sera penalizado com multa,
caso 0 concessionario deixe de pagar as participacdes governamentais ou devidas
ao proprietario de terra sobre a totalidade ou diferenca do montante devido,
conforme dispbe o0 artigo 6°. A suspensao temporaria, parcial ou total, do exercicio
das atividades, serad aplicada quando a multa ndo corresponder, em razao da
gravidade da infracdo, a vantagem auferida em decorréncia da pratica infracional
(inciso I, do artigo 7°), ou quando a continuidade das operagOes estiver em
desacordo com os planos e programas aprovados pela ANP ou ocasionar risco a
integridade de equipamentos e instalagdes, risco de danos ao meio ambiente ou a
saude humana (inciso Il, do artigo 7°). A suspensdo temporaria do direito de
participar de futuras licitacdes para obtencdo de novas concessdes e de contratar
com a ANP, serd aplicada o infrator praticar atos em prejuizo dos objetivos de
licitacdo para outorga de contrato de concesséo (inciso |, do artigo 8°) ou deixar de
entregar copias dos dados e relatérios devidos em decorréncia de contrato de
concessao em estrito acordo com os Padrdes Técnicos estabelecidos para a sua
formatacao (inciso II, do artigo 8°). As penalidades de interdicdo e apreenséo de
bens poderao ser aplicadas nos casos apontados nos incisos I, 1V, VII, IX, XI, XVI e
XVIlI do art. 5° (artigo 9°). E por fim, a penalidade de rescisdo do contrato de
concessao sera aplicada, nos termos do contrato de concessdo, no caso de

descumprimento de qualquer das obrigacbes que ndo seja corrigido pelo

" BRASIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Portaria
ANP n° 234, de 12.8.2003 - DOU 13.8.2003. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/folder_portarias_anp/portarias_anp_tec/2003/agosto/panp%
20234%20-%202003.xml>. Acesso em: 26 out. 2013, p. 1.
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concessiondrio dentro do prazo determinado pela ANP por meio de notificacdo
(artigo 10).%

3.3 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), foi criada pela Lei
9.427, de 26 de dezembro de 1996, com o objetivo de regular e fiscalizar o setor de
geracéo, transmissao e distribuicéo de energia elétrica.?

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANEEL possui,
estdo dispostos nos artigos 3° e 3°-A, ambos da Lei 9.427/96. *

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram
mencionados acima, a ANEEL aprovou através da Resolucdo Normativa n° 63, de
maio de 2004, procedimentos para regular a imposicdo de penalidades aos
concessiondrios, permissionarios, autorizados e demais agentes de instalacbes e
servicos de energia elétrica, bem como as entidades responséaveis pela operacédo do
sistema, pela comercializacdo de energia elétrica e pela gestdo de recursos
provenientes de encargos setoriais, consubstanciada de acordo com o artigo 2°,
inciso | a VIII: adverténcia; multa; embargos de obras; interdicdo de instalacdes;
suspensao temporaria de participacdo em licitacbes para obtencdo de novas
concessoes, permissfes ou autorizacfes, bem como de impedimento de contratar
com a ANEEL e de receber autorizacdo para servicos e instalagcbes de energia
elétrica; revogacdo de autorizacdo; intervencdo administrativa; caducidade da

concesséo ou da permissado.>!

3.4 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

?® BRASIL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Portaria
ANP n° 234, de 12.8.2003 — DOU 13.8.2003, op. cit., p. 1.

® MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 401.

% BRASIL. Lei n°®9.427, de 26 de dezembro de 1996: Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9427cons.htm>. Acesso em:
27 out. 2013, p. 1.

%1 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Resolugcdo normativa n° 63,
de 12 de maio de 2004: Aprova procedimentos para regular a imposicdo de penalidades aos
concessionarios, permissionarios, autorizados e demais agentes de instalacfes e servicos de energia
elétrica, bem como as entidades responsaveis pela operagdo do sistema, pela comercializacdo de
energia elétrica e pela gestdo de recursos provenientes de encargos setoriais. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2004063.pdf>. Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.
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A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), foi criada pela Lei
9.961 de 28 de janeiro de 2000, com o objetivo de regular, normatizar, controlar e
fiscalizar as atividades que garantam a assisténcia suplementar a saude. Incube
ainda a ANS, “de zelar pelo cumprimento dos contratos das operadoras dos planos
privados de assisténcia a saude, que tantos aborrecimentos tém causado a
populagao brasileira”.®

De acordo com o artigo 3° da Lei 9.961/2000, o objetivo da ANS, é
promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a saude,
regulando operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relagdes com prestadores
e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das acdes de saude no
Brasil.*®

A ANS possui um site na internet com o enderego eletronico

http://www.ans.gov.br/,  disponibilizando diversos servicos e informacdes
relacionadas as suas atividades.

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANS possui, estao
dispostos nos incisos de | a LXII, do artigo 4° da Lei 9.961/2000.%*

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram
mencionados acima, a ANS possui as seguintes sanc¢des administrativas, dispostas
no artigo 2°, da Resolucdo n® 124, de 30 de margco de 2006, aos infratores da
legislacdo a que estd submetida a atividade de operacdo de planos privados de
assisténcia a saude: adverténcia; multa pecuniaria; cancelamento da autorizacéo de
funcionamento e alienacdo da carteira da operadora; suspensdo de exercicio do
cargo; inabilitacdo temporaria para o exercicio de cargo em operadoras de planos de
assisténcia a saude e; inabilitacdo permanente para exercicio de cargos de direcao
ou em conselhos das operadoras, bem como em entidades de previdéncia privada,

sociedades seguradoras, corretoras de seguros e instituicdes financeiras. *°

%2 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 401.

% BRASIL. Lei n°9.961, de 28 de janeiro de 2000: Cria a Agéncia Nacional de Salde Suplementar —
ANS e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9961.htm>.
Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.

* BRASIL. Lei n®9.961, de 28 de janeiro de 2000, loc. cit.

% BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. Resolucdo Normativa - RN
n° 124, de 30 de mar¢o de 2006: Dispde sobre a aplicacdo de penalidades para as infracBes a
legislacéo dos planos privados de assisténcia a  salde. Disponivel em:
<http://www.ans.gov.br/index2.php?option=com_legislacao&view=legislacao&task=TextoLei&format=r
aw&id=790>. Acesso em: 19 nov. 2013, p. 1.
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O 81° do artigo 2°, da Resolugao n® 124/2006, estabelece que as
sancdes de adverténcia, multa pecunidria e o cancelamento da autorizacdo de
funcionamento e alienacédo da carteira da operadora sédo aplicaveis as operadoras
de planos privados de assisténcia a saude, independentemente de adverténcia,
suspensao de exercicio do cargo, inabilitagdo temporéria para o exercicio de cargo
em operadoras de planos de assisténcia a saude e inabilitacdo permanente para
exercicio de cargos de direcdo ou em conselhos das operadoras, bem como em
entidades de previdéncia privada, sociedades seguradoras, corretoras de seguros e
instituicBes financeiras, que sdo aplicaveis aos seus administradores, membros de
conselhos administrativos, deliberativos, consultivos, fiscais e assemelhados. E por
fim, o 82° do mesmo artigo, diz que aos prestadores de servico de saude é aplicavel
a sancdo de multa pecuniéaria.*

As sanc¢des acimas mencionadas, serao aplicadas de acordo com as
condutas praticadas pelos infratores, aos quais estdo disciplinadas do artigo 5° ao

artigo 88, da referida resolucao.
3.5 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foi criada pela Lei 9.984, de 17
de julho de 2000, com o objetivo de “supervisionar, controlar e avaliar as atividades
decorrentes do aproveitamento dos recursos hidricos, bem como outorgar, mediante
autorizacdo, o direito de uso de agua em rios de dominio da Uni&o”.%’

A ANATEL possui um site na internet com o endereco eletrénico
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/default.aspx, disponibilizando diversos servicos e
informacdes relacionadas as suas atividades.

Os mecanismos de regulamentacéo aos quais a ANA possui, estao
dispostos nos incisos de | a XXII, do artigo 4° da Lei 9.984/2000. ®

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram

mencionados acima, a ANA possui as seguintes sancdes, conforme dispde o0s

% BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. Resolucdo Normativa - RN
n° 124, de 30 de marco de 2006, loc. cit.

¥ MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 401.

% BRASIL. Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000: Disp&e sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da politica nacional de recursos hidricos e de
coordenacéo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9984.htm>. Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.
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incisos | a IV, do artigo 22 da Resolugdo n° 662, de 29 de novembro de 2010:
adverténcia, por escrito, na qual ficardo estabelecidos prazos para corre¢ao das
irregularidades; multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$
100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais); embargos provisorio para
execucao de servicos e obras necessérias ao efetivo cumprimento das condicfes de
outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagao
e protecao dos recursos hidricos; embargo definitivo, com revogacéo da outorga, se
for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos

e margens.®

3.6 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), foi criada pela
Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, com o objetivo de “proteger a saude da
populacao, por intermédio do controle sanitario da producédo e comercializacdo de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria (medicamentos, alimentos,
cosméticos, laboratérios, planos de satde etc.)”.*

A ANVISA possui um site na internet com o endereco eletrénico
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home, disponibilizando diversos servigos
e informacdes relacionadas as suas atividades.

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANVISA possui,
estéo dispostos nos incisos de | a XXVII, do artigo 7° da Lei 9.782/99.*

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram
mencionados acima, a ANVISA possui as seguintes sancdes, conforme dispde o0s
incisos | a Xlll, do artigo 2°, da Lei n° 6.437/77: adverténcia; multa; apreensdo de
produto; interdicdo de produto; suspenséo de vendas e/ou fabricacdo de produto;
cancelamento de registro de produto; interdicdo parcial ou total do estabelecimento;
proibicdo de propaganda; cancelamento de autorizagdo para funcionamento da

empresa; cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; intervengéo

% BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, p. 1.

““ MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 401.

L BRASIL. Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999: Define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9782.htm>. Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.



33

no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera; imposicao de
mensagem retificadora; suspens&o de propaganda e publicidade.*

3.7 AGENCIA NACIONAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES

A Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT), foi criada
pela Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, com o objetivo de regular e supervisionar 0s
transportes terrestres, as atividades de prestacdo de servicos e exploracdo da
infraestrutura exercidas por terceiros.*®

A ANTT possui um site na internet com o endereco eletrénico
http://www.antt.gov.br/,  disponibilizando diversos servicos e informacdes
relacionadas as suas atividades.

Os mecanismos de regulamentacéo aos quais a ANTT possui, estao
dispostos nos artigos 24 a 26, da Lei 10.233/2001. **

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram
mencionados acima, a ANTT possui as seguintes sanc¢fes, conforme dispbe 0s
incisos | a V, do artigo 78-A, da Lei n° 10.233/2001: adverténcia; multa; suspensao;
cassacdo; declaracéo de inidoneidade.*

E importante ressaltar, que existem varias resolugdes destinadas a
aplicacdoes de penalidades administrativas de adverténcia e multas, como ocorre
com as Resolucdes 3075/2009, 242/2003, 233/2003, dentre outras.

3.8 AGENCIA NACIONAL DOS TRANSPORTES AQUAVIARIOS

A Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios (ANTAQ), foi

criada pela Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, com o objetivo de regular e

“2 BRASIL. Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977: Configura infragBes a legislacédo sanitaria federal,
estabelece as sancbes respectivas, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6437.htm>. Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.

** MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 401.

“ BRASIL. Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001: Dispe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e 0
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110233.htm>. Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.

> BRASIL. Lei n°10.233, de 5 de junho de 2001, op. cit., p. 1.
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supervisionar 0s transportes aquaviarios, as atividades de prestacao de servicos e
exploracdo da infraestrutura exercidas por terceiros.*®

A ANTAQ possui um site na internet com o endereco eletronico
http://www.antaq.gov.br/Portal/default.asp?#, disponibilizando diversos servigos e
informagdes relacionadas as suas atividades.

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANTAQ possui,
estdo dispostos no artigo 27 da Lei 10.233/2001.*"

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram
mencionados acima, a ANTAQ possui as seguintes sancdes, conforme dispde o0s
incisos | a V, do artigo 78-A, da Lei n° 10.233/2001: adverténcia; multa; suspensao;
cassacdo; declaracéo de inidoneidade.*®

E importante ressaltar, que a Resolucédo n° 987/2008, disciplina o
processo administrativo para a aplicacdo das penalidades, como também o modo de

aplicacdo de cada penalidade.*
3.9 AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), foi criada pela Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com o objetivo de fomentar,
regulamentar e fiscalizar a industria cinematografica e videofonogréafica, o qual sera
dotada de autonomia administrativa e financeira.*

A ANCINE possui um site na internet com o endereco eletrénico
http://www.ancine.gov.br/, disponibilizando diversos servicos e informagoes

relacionadas as suas atividades.

*® MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 401.

*" BRASIL. Lei n°10.233, de 5 de junho de 2001, op. cit., p. 1.

*® BRASIL. Lei n°10.233, de 5 de junho de 2001, op. cit., p. 1.

9 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DOS TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ. Resolucéo n°
987-ANTAQ, de 14 de fevereiro de 2008: Aprova a norma para disciplinar o procedimento de
fiscalizacdo e o processo administrativo para apuracdo de infracdes e aplicacdo de penalidades na
prestacdo de servicos de transportes aquaviarios, de apoio maritimo, de apoio portuario e na

exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria. Disponivel em:
<http://www.antaq.gov.br/portal/pdfSistema/Publicacao/0000000591.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2013,
B L

BRASIL. Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001: Estabelece principios gerais
da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do
Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de Financiamento da IndUstria Cinematografica Nacional
- FUNCINES, altera a legislacdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indastria
Cinematogréfica Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2228-1.htm>. Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.
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Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANCINE possui,
estdo dispostos no artigo 7° da MP 2.228-1/2001.**

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram
mencionados acima, a ANCINE punira seus infragcbes com sancdes de multa,
conforme dispde os artigos 59 e 60, ambas da MP 2.228-1/2001.>

O Decreto n° 6.590/2008, dispbe sobre o procedimento
administrativo para aplicacdo das penalidades por infracbes praticadas nas
atividades cinematografica e videofonografica, consistentes em adverténcia e multa,
sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis.>

A Lei 12.485/2011, em seu artigo 36, estabelece as sancdes
administrativas, sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis: adverténcia;
multa, inclusive diaria; suspensdo temporaria do credenciamento; cancelamento do
credenciamento.>

A Lei 11.437/2006, prevé no artigo 13, as sancdes de multa e
adverténcia, e no artigo 14, as sancles restritivas de direito, sem 0 prejuizo das
aplicadas no artigo 13 desta lei: perda ou suspenséao de participacdo nos programas
do FNC em categoria de programacao especifica, conforme art.1° desta lei; perda ou
suspensao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito; proibicdo de contratar com a administracdo publica, pelo periodo de até 2
(dois) anos; suspensdo ou proibicdo de fruir dos beneficios fiscais da legislacao

audiovisual, pelo periodo de até 2 (dois) anos.*®

°L BRASIL. Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, loc. cit.

2 BRASIL. Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, op. cit., p. 1.

°3 BRASIL. Decreto n° 6.590, de 1° de outubro de 2008: Disp@e sobre o procedimento administrativo
para aplicagcdo de penalidades por infracdes cometidas nas atividades cinematografica e
videofonografica e em outras atividades a elas vinculadas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6590.htm>. Acesso em: 27 out.
2013, p. 1.

> BRASIL. Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011: Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis n®®
11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e
9.472, de 16 de julho de 1997; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12485.htm>. Acesso em: 27 out.
2013, p. 1.

*® BRASIL. Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006: Altera a destinacdo de receitas decorrentes
da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional -CONDECINE, criada
pela Medida Provisdria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, visando ao financiamento de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais; altera a Medida
Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993,
prorrogando e instituindo mecanismos de fomento a atividade audiovisual; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111437.htm>. Acesso
em: 27 out. 2013, p. 1.
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3.10 AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), foi criada pela Lei
11.182, de 27 de setembro de 2005, com o objetivo de regular e fiscalizar as
atividades de aviacéo civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, conforme
disp&e o artigo 2° da referida lei.>®

A ANAC possui um site na internet com o enderego eletronico
http://www.anac.gov.br/, disponibilizando diversos servicos e informagdes
relacionadas as suas atividades.

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANAC possui, estao
dispostos no artigo 8°, da Lei 11.182/2005. °’

Além dos mecanismos de regulamentacdo, aos quais foram
mencionados acima, a ANAC possui as seguintes sancdes, conforme dispde o0s
incisos | a VIII, do artigo 44, da Instrucdo Normativa 08/2008: multa; suspensao;
cassacao; detencdo; interdicdo; apreensao; intervencdo e/ou; as demais previstas
na legislacdo da ANAC.*®

A Instru¢cdo Normativa 08/2008, define a detengdo como sendo o ato
de fazer parar a aeronave, para fins de fiscalizacdo ou em decorréncia de infracao
(art.45), e a interdicdo constitui-se no ato de proibir o véo, a operagdo ou a utilizacao
de aeronave, sendo permitido seu funcionamento no solo para manutencao, salvo
motivo de for¢ca maior (art.48), e por fim, a apreensdo constitui-se no ato de reter a
aeronave e manté-la estacionada, com ou sem remoc¢do para hangar, area de

estacionamento ou lugar seguro (art.54).>°

°® BRASIL. Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005: Cria a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil —
ANAC, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/Lei/L11182.htm>. Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.

" BRASIL. Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, loc. cit.

°8 BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL. Instrugcdo Normativa n° 08, de 06 de junho
de 2008: Dispbe sobre o processo administrativo para apuracao de infracdes e aplicacdo de san¢des
no ambito da Agéncia Nacional de Aviagcdo Civii — ANAC. Disponivel em:
<http://www?2.anac.gov.br/biblioteca/IN/IN2008-0008%20cons%20com%20IN2008-0009.pdf>. Acesso
em: 27 out. 2013, p. 1.

¥ BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL. Instrucdo Normativa n° 08, de 06 de junho
de 2008, loc. cit.
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A Resolucdo n°® 25, de 25 de abril de 2008, possui as mesmas
sancdes administrativas contidas na Instrugdo Normativa 08/2008.%°

CONSIDERACOES FINAIS

As autarquias sédo entes da administracao publica indireta, possuem
personalidade juridica de direito publico. O conceito de autarquia encontra-se
disposto no artigo 5° do Decreto-Lei n° 200/67, como sendo servico autdbnomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita propria, para executar
atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram para o seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

As autarquias se diferem da Administracdo Publica direta, em virtude
dos servicos prestados por elas serem mais flexiveis e especializados, visando
desburocratizar a Administragdo Publica direta.

As autarquias de regime especial € toda aquela a que a lei
instituidora  conferir  privilégios especificos e aumentar sua autonomia
comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir 0s preceitos
constitucionais pertinentes a essas entidades de personalidade publica.

Os motivos que levaram a criagdo das agéncias reguladoras, tem
sido devido a politica governamental de transferir para o setor privado, a execucao
de servicos publicos, reservando ao Estado a regulamentacdo, o controle e
fiscalizacdo desses servi¢cos, havendo a necessidade de criar na Administracao,
agéncias especiais destinadas a esse fim, no interesse dos usuérios e da sociedade.

No Brasil existem dois tipos de agéncias reguladoras. As que
exercem, com base em lei, tipico poder de policia, com a imposicéo de limitacbes
administrativas, previstas em lei, fiscalizacdo e repressédo, e as que regulam e
controlam as atividades que constituem objeto de concessdo, permissao ou
autorizagéo do servico publico ou de concessao para exploracdo de bem publico.

As Unicas agéncias reguladoras previstas na Constituicdo Federal
sdo a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP), sendo as demais criadas por leis.

% |dem. Instrucdo Normativa n° 25, de 25 de abril de 2008: Dispde sobre o processo administrativo
para a apuracdo de infraces e aplicacdo de penalidades, no ambito da competéncia da Agéncia
Nacional de Aviacgéo Civil - ANAC. Disponivel em:
<http://www2.anac.gov.br/biblioteca/resolucao/RA2008-0025.pdf>. Acesso em: 27 out. 2013, p. 1.
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A Agéncia Nacional de Telecomunica¢gbes (ANATEL) foi criada pela
Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, com o objetivo de regular e fiscalizar o setor de
telecomunicacdes, em virtude da privatizacao.

Os mecanismos de regulamentacdo da ANATEL estdo dispostos nos
incisos de | a XXXI, do artigo 19 da Lei n® 9.472/97, como por exemplo, edita atos de
outorga e extingcdo de direito de exploragdo do servico no regime publico.

As sancdes as quais a ANATEL podera aplicar, estdo contidas no
artigo 173 da Lei 9.472/97 e sdo as seguintes: adverténcia, multa, suspensao
temporaria, caducidade e declaracéo de inidoneidade.

A Resolugao n° 589/2012, acrescentou mais duas sancdes ao artigo
173 da Lei 9.472/97, sendo elas: a obrigacéo de fazer e de néo fazer.

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), foi criada pela Lei 9.478 de 8 de agosto de 1997, e implantada pelo Decreto
n°® 2.455, de 14 de janeiro de 1998, com o objetivo de regular, estabelecendo regras
por meio de portarias, instru¢ées normativas e resolucdes para o funcionamento das
industrias e do comércio de Oleo, gas e biocombustiveis, contratar, através de
licitacOes e assinar contratos em nome da Unido com concessionarios em atividades
de exploracéo, desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural, e autorizar as
atividades das industrias reguladas e por fim, fiscalizar, fazendo cumprir as normas
nas atividades das industrias reguladas, diretamente ou mediante convénios com
outros 6rgaos publicos.

A ANP terd como finalidade, promover a regulacéo, a contratacao e
a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do
gas natural e dos biocombustiveis.

Os mecanismos de regulamentacédo aos quais a ANP possui, estao
dispostos nos artigos 8°, 8°-A, 9° e 10, todos da Lei 9.478/97, como por exemplo,
fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com orgaos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petrdleo, bem como aplicar as
san¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato.

As sancdes as quais a ANP podera aplicar, estdo contidas na
portaria 234/2003 e sdo as seguintes: adverténcia, multas, suspenséao temporaria
parcial ou total do exercicio das atividades, suspensdo temporaria do direito de
participar de futuras licitacdes para obtencéo de novas concessbes e de contratar

com a ANP, interdicéo, apreensao, e rescisao do contrato de concessao.
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi criada pela Lei
9.427/96, com o objetivo de regular e fiscalizar o setor de geracgédo, transmisséao e
distribuicdo de energia elétrica.

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANEEL possui,
estdo dispostos nos artigos 3° e 3°-A, ambos da Lei 9.472/96, como por exemplo
fixar multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissionarios
e autorizados de instalacdes e servicos de energia elétrica, observado o limite, por
infracdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia
produzida nos casos de autoproducdo e producdo independente, correspondente
aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infracdo ou estimados
para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operacdo ou esteja
operando por um periodo inferior a doze meses.

As sancdes as quais a ANEEL podera aplicar, estdo contidas na
Resolucdo Normativa n® 63/2004 e sdo as seguintes: adverténcia, multa, embargos
de obras, interdicdo de instalacbes, suspensdo temporaria de participacdo em
licitacbes para obtencdo de novas concessdes, permissdes ou autorizacdes, bem
como o impedimento de contratar com a ANEEL e de receber autorizagdo para
servicos e instalacdes de energia elétrica, revogacdo de autorizacdo, intervencao
administrativa e caducidade da concesséo ou da permissao.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), foi criada pela Lei
9.961/2000, com o objetivo de regular, normatizar, controlar e fiscalizar as atividades
que garantam a assisténcia suplementar a saude. Incube ainda a ANS, zelar pelo
cumprimento dos contratos das operadoras dos planos privados de assisténcia a
saude, que tantos aborrecimentos tém causado a populacéo brasileira.

Os mecanismos de regulamentacédo aos quais a ANS possui, estao
dispostos nos incisos de | a LXII, do artigo 4° da Lei 9.961/2000, como por exemplo,
aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei 9.656/1998, e de sua
regulamentacao.

As sancdes as quais a ANS podera aplicar, estdo contidas na
Resolucdo n° 124/2006 e sdo as seguintes: adverténcia, multa pecuniaria,
cancelamento da autorizagdo de funcionamento e alienacdo da carteira da
operadora, suspensdo de exercicio do cargo, inabilitacdo temporaria para o
exercicio de cargo em operadoras de planos de assisténcia a saude e, inabilitagdo

permanente para exercicio de cargos de direcdo ou em conselhos das operadoras,
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bem como em entidades de previdéncia privada, sociedades seguradoras,
corretoras de seguros e instituicdes financeiras.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foi criada pela Lei 9.984/2000,
com o objetivo de supervisionar, controlar e avaliar as atividades decorrentes do
aproveitamento dos recursos hidricos, bem como outorgar, mediante autorizacdo, o
direito de uso de agua em rios de dominio da Unido.

Os mecanismos de regulamentacédo aos quais a ANA possui, estao
dispostos nos incisos de | a XXII, do artigo 4° da Lei 9.984/2000, como por exemplo,
definir e fiscalizar as condi¢cdes de operacdo de reservatorios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso mdultiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréaficas.

As sancdes as quais a ANA podera aplicar, estdo contidas na
Resolucdo n° 662/2010 e sdo as seguintes: adverténcia, por escrito, na qual ficarao
estabelecidos prazos para correcdo das irregularidades; multa, simples ou diaria,
proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais); embargos provisério para execucao de servigcos e obras necessarias ao
efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservacéao e protecao dos recursos hidricos; embargo
definitivo, com revogacédo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu
antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), foi criada pela
Lei 9.782/1999, com 0 objetivo de proteger a salde da populacao, por intermédio do
controle sanitario da producdo e comercializacdo de produtos e servicos submetidos
a vigilancia sanitaria (medicamentos, alimentos, cosméticos, laboratérios, planos de
saulde, etc).

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANVISA possui
dispostos nos incisos de | a XXVII, do artigo 7° da Lei 9.782/99, como por exemplo,
interditar, como medida de vigilancia sanitaria, os locais de fabricacdo, controle,
importagdo, armazenamento, distribuicdo e venda de produtos e de prestacdo de
servicos relativos a saude, em caso de violacédo da legislacéo pertinente ou de risco
iminente a saude.

As sanc¢des as quais a ANVISA podera aplicar, estdo contidas na Lei
n° 6.437/77 e sdo as seguintes: adverténcia, multa, apreenséo de produto, interdigcdo

de produto, suspensdo de vendas e/ou fabricacdo de produto, cancelamento de
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registro de produto, interdicdo parcial ou total do estabelecimento, proibicdo de
propaganda, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvarda de licenciamento de estabelecimento, intervencdo no
estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera, imposicdo de
mensagem retificadora; suspenséo de propaganda e publicidade.

A Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT), foi criada
pela Lei 10.233/2001, com o objetivo de regular e supervisionar os transportes
terrestres, as atividades de prestacdo de servicos e exploracdo da infraestrutura
exercidas por terceiros.

Os mecanismos de regulamentacéo aos quais a ANTT possui, estao
dispostos nos artigos 24 a 26, da Lei 10.233/2001, como por exemplo, fiscalizar a
prestacdo dos servicos e a manutencao dos bens arrendados, cumprindo e fazendo
cumprir as clausulas e condi¢cdes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades
pelo seu descumprimento.

As sancfes as quais a ANTT podera aplicar, estdo contidas na Lei
n°® 10.233/2001 e sdo as seguintes: adverténcia; multa; suspensdo; cassacao;
declaracédo de inidoneidade.

A Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios (ANTAQ), foi
criada pela Lei 10.233/2001, com o objetivo de regular e supervisionar 0s
transportes aquaviarios, as atividades de prestacdo de servicos e exploracdo da
infraestrutura exercidas por terceiros.

Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANTAQ possui,
estdo dispostos no artigo 27 da Lei 10.233/2001, como por exemplo, fiscalizar a
execucdo dos contratos de concessdo de porto organizado e de arrendamento de
instalacdo portuaria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi convertida a
Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

As sanc0Oes as quais a ANTAQ podera aplicar, estdo contidas na Lei
n°® 10.233/2001 e sdo as seguintes: adverténcia; multa; suspensdo; cassacao;
declaracédo de inidoneidade.

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), foi criada pela Medida
Provisoria n° 2.228-1/2001, com o objetivo de fomentar, regulamentar e fiscalizar a
indUstria cinematrografica e videofonogréfica, o qual serd dotada de autonomia

administrativa e financeira.
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Os mecanismos de regulamentacdo aos quais a ANCINE possui,
estdo dispostos no artigo 7° da MP 2.228-1/2001, como por exemplo, aplicar multas
e sancoes, na forma da lei.

As sancdes as quais a ANCINE podera aplicar, estdo contidas na
MP 2.228-1/2001, Decreto n°® 6.590/2008, Lei 12.485/2011 e 11.437/2006, sao as
seguintes: adverténcia, multa, inclusive diaria, suspensdo temporaria do
credenciamento, cancelamento do credenciamento, perda ou suspensdo de
participacdo nos programas do FNC em categoria de programacao especifica, perda
ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito, proibicdo de contratar com a administracdo publica, pelo periodo
de até 2 (dois) anos, suspensao ou proibicdo de fruir dos beneficios fiscais da
legislacdo audiovisual, pelo periodo de até 2 (dois) anos.®*

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), foi criada pela Lei
11.182/2005, com o objetivo de regular e fiscalizar as atividades de aviacéo civil e de
infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, conforme dispde o artigo 2° da referida
lei.

Os mecanismos de regulamentacao aos quais a ANAC possui, estao
dispostos no artigo 8° da Lei 11.182/2005, como por exemplo, promover a
apreensdo de bens e produtos aeronauticos de uso civil, que estejam em desacordo
com as especificacoes.

As sancbes as quais a ANAC podera aplicar, estdo contidas na
Instrucdo Normativa 08/2008 e sdo as seguintes: multa, suspensdo, cassacao,
detencdo, interdicdo, apreensao, intervencéo e/ou, as demais previstas na legislacao
da ANAC.

REFERENCIAS

BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL. Instrugdo Normativa n° 08,
de 06 de junho de 2008: Dispde sobre o processo administrativo para apuracéo de

®s BRASIL. Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006: Altera a destinacdo de receitas decorrentes
da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional -CONDECINE, criada
pela Medida Provisdria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, visando ao financiamento de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais; altera a Medida
Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993,
prorrogando e instituindo mecanismos de fomento a atividade audiovisual; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111437.htm>. Acesso
em: 27 out. 2013, p. 1.



43

infracOes e aplicacdo de san¢cBes no ambito da Agéncia Nacional de Aviacao Civil —
ANAC. Disponivel em: <http://www2.anac.gov.br/biblioteca/IN/IN2008-
0008%20cons%20com%20IN2008-0009.pdf>. Acesso em: 27 out. 2013.

. Instrugc&o Normativa n° 25, de 25 de abril de 2008: Dispde sobre
0 processo admlnlstratlvo para a apuracédo de infracdes e aplicacdo de penalidades,
no ambito da competéncia da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC. Disponivel
em: <http://www2.anac.gov.br/biblioteca/resolucaoc/RA2008-0025.pdf>. Acesso em:
27 out. 2013.

. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Resolucéo
normativa n° 63, de 12 de maio de 2004: Aprova procedimentos para regular a
imposicdo de penalidades aos concessionarios, permissionarios, autorizados e
demais agentes de instalacdes e servicos de energia elétrica, bem como as
entidades responsaveis pela operacdo do sistema, pela comercializacdo de energia
elétrica e pela gestdo de recursos provenientes de encargos setoriais. Disponivel
em: <http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2004063.pdf>. Acesso em: 27 out. 2013.

. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS. Resolucéo
Normativa - RN n° 124, de 30 de marco de 2006: Dispde sobre a aplicacdo de
penalidades para as infracdes a legislacdo dos planos privados de assisténcia a
saude. Disponivel em:
<http://www.ans.gov.br/index2.php?option=com_legislacao&view=legislacao&task=T
extoLei&format=raw&id=790>. Acesso em: 19 nov. 2013.

. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Resolugdo n° 589, de
7 de maio de 2012: aprova o regulamento de aplicacdo de sancfes administrativas.
Disponivel em: <http://legislacao.anatel.gov.br/resolucoes/2012/191-resolucao-589>.
Acesso em: 26 out. 2013.

. AGENCIA NACIONAL DOS TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ.
Resolucdo n° 987-ANTAQ, de 14 de fevereiro de 2008: Aprova a norma para
disciplinar o procedimento de fiscalizagao e o processo administrativo para apuragao
de infracGes e aplicacdo de penalidades na prestacdo de servigos de transportes
aquaviarios, de apoio maritimo, de apoio portuario e na exploracdo da infra-estrutura
aguaviaria e portuaria. Disponivel em:
<http://www.antag.gov.br/portal/pdfSistema/Publicacao/0000000591.pdf>. Acesso
em: 19 nov. 2013.

. Resolucéo n° 344 de 18 de julho de 2003: Aprova o Regulamento
de Apllca(;ao de Sancdes Administrativas. Disponivel em:
<http://legislacao.anatel.gov.br/resolucoes/18-2003/418-resolucao-344>. Acesso em:
26 out. 2013.




44

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS. Competéncias da ANP. Disponivel em:
<http://'www.anp.gov.br/?pg=65780&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=13
82413566379>. Acesso em: 26 out. 2013.

. Portaria ANP n° 234, de 12.8.2003 — DOU 13.8.2003. Disponivel

em:
<http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/folder_portarias_anp/portarias_anp_tec/200
3/agosto/panp%20234%20-%202003.xml>. Acesso em: 26 out. 2013.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 nov.
2013.

. Decreto n°® 6.590, de 1° de outubro de 2008: Dispbe sobre o procedimento
administrativo para aplicacédo de penalidades por infragbes cometidas nas atividades
cinematografica e videofonografica e em outras atividades a elas vinculadas, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6590.htm>. Acesso em: 27 out. 2013.

. Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977: Configura infracdes a legislacédo
sanitaria federal, estabelece as sancfes respectivas, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6437.htm>. Acesso em: 27
out. 2013.

. Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996: Institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9427cons.htm>. Acesso em: 27 out. 2013.

. Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997: Dispbe sobre a organizagdo dos
servicos de telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de um orgao regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472.htm>. Acesso em: 26
out. 2013.

. Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997: Dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopélio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9478.htm>.
Acesso em: 26 out. 2013.



45

. Lei n©9.961, de 28 de janeiro de 2000: Cria a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9961.htm>. Acesso em: 27 out. 2013.

. Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999: Define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9782.htm>.
Acesso em: 27 out. 2013.

. Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000: Dispbe sobre a criagcdo da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementag&o da politica nacional de
recursos hidricos e de coordenacdo do sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, e da  outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9984.htm>. Acesso em: 27 out. 2013.

. Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001: Dispbe sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110233.htm>. Acesso em: 27 out.
2013.

. Lei n®11.182, de 27 de setembro de 2005: Cria a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civili — ANAC, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm>. Acesso
em: 27 out. 2013.

.Lei n®11.437, de 28 de dezembro de 2006: Altera a destinagcéo de receitas
decorrentes da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional -CONDECINE, criada pela Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, visando ao financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais; altera a Medida Provisoéria no 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, e a Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, prorrogando e
instituindo mecanismos de fomento a atividade audiovisual, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111437.htm>. Acesso em: 27 out. 2013.

. Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011: Dispbe sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado; altera a Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e as Leis n®® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de
julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997; e da



46

outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12485.htm>. Acesso em: 27 out. 2013.

. Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001: Estabelece
principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do
Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos
de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a
legislagdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2228-1.htm>. Acesso em: 27 out. 2013.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2005.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 4. ed. rev. ampl. e atual. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Décio Balestero; BURLE FILHO, José
Emmanuel. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. atual. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2012.



