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RESUMO: O objetivo deste trabalho é demonstrar as semelhancgas e as diferencas
existentes entre os autores administrativistas, em especial a fase que antecede o0s
contratos administrativos, a qual denomina-se licitagao. Para o desenvolvimento
do trabalho foi utilizado a metodologia bibliografica, consubstanciada em artigo
comparado entre cinco autores administrativistas.

Palavras-chave: licitacao; principios; principais caracteristicas da licitacéo.

ABSTRACT: The objective of this work is to demonstrate the similarities and
differences between administrativistas authors, especially the stage preceding the
administrative contracts, which is called bid. For the development of the bibliographic
work methodology, based on Article administrativistas compared among five authors
was used.

Key-word: bidding; principles; main features of the bidding.

1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é demonstrar as semelhancas e as
diferencas existentes entre os autores administrativistas, em especial a fase que
antecede o0s contratos administrativos, a qual denomina-se licitagdo. Para o
desenvolvimento do trabalho foi utilizado a metodologia bibliogréafica,

consubstanciada em artigo comparado entre cinco autores administrativistas.

Esse trabalho sera desenvolvido em sete capitulos, sendo o primeiro
destinado a introducdo e o ultimo a conclusdo. No segundo capitulo serd tratado
sobre os principios que orientam a licitacdo, demonstrando como cada autor os

classificam e os conceituam.
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No terceiro capitulo sera abordado sobre os tipos de licitagdo, ou
como é tratado pelos autores as modalidades da licitacdo. Na sequéncia, ou seja,
no quarto capitulo sera tratado sobre as fases do procedimento licitatorio, onde

podera ser visto como cada autor as classificam.

No quinto capitulo serd abordado quais sé&o os objetivos da licitacéo,
na concepcdo de cada autor. E por fim, no sexto capitulo tratard os casos de
dispensa e inexigibilidade da licitacdo, ou seja, 0os casos que nao ha necessidade de

licitar para contratar com a Administragéo Publica.

2 PRINCIPIOS QUE ORIENTAM A LICITACAO

Primeiramente, é importantissimo salientar que a Lei 8.666/93 trata
da licitacao, regulamenta o art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a qual institui
normas para a Administracéo Publica licitar e contratar.’

A Constituicdo Federal traz no bojo do artigo 37, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia, orientando a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, como administrar o bem publico.*

Além dos principios que orientam a Administracdo Publica direta e
indireta, que esta disposto no “caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal, existem
outros que estao expressos no artigo 3° da Lei 8.666/93.

Desta forma, é importantissimo transcrever o artigo 3° da Lei

8.666/93, para visualizar os principios que orientam a referida lei:®

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

® BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. In: ANGHER, Anne Joyce. Vade mecum
universitario de direito RIDEEL. 14. ed. Sdo Paulo: RIDEEL, 2012. p. 1547.

* BRASIL. Constituicdo Federal (1988). In: ANGHER, Anne Joyce. Vade mecum universitario de
direito RIDEEL. 14. ed. Sdo Paulo: RIDEEL, 2012. p. 36.

®> BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, op. cit., p. 1547
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Em analise ao artigo 3° da Lei 8.666/93, Hely Lopes Meirelles, extrai
os seguintes principios:® procedimento formal, publicidade, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas, vinculagcdo ao edital; julgamento
objetivo, adjudicacdo compulséria e probidade administrativa.

Observa-se, que estes principios destacados por Hely Lopes
Meirelles, extraidos do artigo 3° da Lei 8.666/93, sdo especificos da Licitacao,
relembrando no entanto, que o0s principios constitucionais também séo aplicaveis.

Com relacdo aos principios constitucionais, contido no artigo 37,
Hely Lopes Meirelles os explicam no “Capitulo Il — Administragdo Publica”, ao tratar
sobre a atividade administrativa.’

Ja Odete Medauar, extrai do artigo 3° da Lei 8.666/93, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento obijetivo,
competividade, contraditorio, da ampla defesa, do formalismo moderado e da
verdade material.®

Lucia Valle Figueiredo, ao tratar da licitacdo em sua obra, néo faz
mencao aos principios que orientam a licitagéo.’

Antonio A. Queiroz Telles, corrobora com a mesma opinido de Hely
Lopes Meirelles, pois segundo o autor os principios da licitagdo devem ser extraidos
do artigo 37, “caput” da Constituicdo Federal, como também do artigo 3° da Lei
8.666/93, e sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e oposicdo ou concorréncia.*

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, menciona que ndo ha uma
uniformidade entre os doutrinadores em relacdo aos principios da licitacdo, porém

cita 0s seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade e da probidade,

® MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Décio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 38. ed. atual. S4o Paulo: Editora Malheiros, 2012, p. 291.

" MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 88.

® MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 4. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 216-218.

°® FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 4. ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2000, p. 430-465.

% TELLES, Antonio A. Queiroz. Introducdo ao direito administrativo. 2. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2000, p. 203-216.
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publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
adjudicacéo compulséria e ampla defesa.™

Ap6s mencionado, como os doutrinadores classificam os principios
da licitacdo, sera analisado nos préximos sub capitulos cada principio sobre a visao

de cada autor.

2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A legalidade é um dos principios constitucionais mencionados no
artigo 37, que regem toda a administracdo publica direta e indireta. Para Hely Lopes
Meirelles'?, o principio da legalidade tem o significado de que o administrador
publico esta sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum. Odete
Medauar®®, sintetiza o principio da legalidade como sendo vedado & Administracdo
editar atos ou tomar medidas contrarias as normas do ordenamento.

Antonio A. Queiroz Telles, ao tratar sobre o principio da legalidade
menciona que as pessoas de direito privado, sendo elas fisicas ou juridicas, ha a
predominancia da autonomia da vontade, enquanto as pessoas de direito publico,
nao lhe é facultada essa autonomia, como “a livre contratacdo de servicos, compras,
ou mesmo para alienacdo de seus bens”.* O autor traz a seguinte definicdo sobre o

principio da legalidade:™

O principio da legalidade, de forma peremptéria, que a Administracdo atue
segundo os estritos termos da lei, ndo se concebendo outra forma de acao,
sendo aquela que, na sua totalidade, se traduza na concrecdo da vontade
legal. Na Administrac@o Publica, s6 se pode fazer o que a lei determina ou
autoriza.

E por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, menciona o principio da
legalidade como de grande importancia para a Administracdo Publica, em especial

ao processo licitatério, o qual deve ser observado rigorosamente 0s preceitos

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2005, p.
312-320.

> MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 89.

* MEDAUAR, op. cit., p. 147.

“TELLES, op. cit., p. 203.

> TELLES, op. cit., p. 204.
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instituidos na Lei 8.666/93', pois “segundo o principio da legalidade, a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite”.*’

Desta forma, conclui-se que o principio da legalidade significa que a
Administracdo Publica, ndo possui em regra a autonomia da vontade como acontece
com as pessoas de direito privado, e sim, sdo obrigados a fazerem o que a lei
manda, e caso o ato praticado pela Administracdo Publica ndo esteja amparado pelo
ordenamento juridico, o ato € invalido, e como o procedimento licitatério antecede o
contrato administrativo, qualquer irregularidade que infrinja a Lei 8.666/93, pode

anular o contrato administrativo celebrado posteriormente.

2.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A impessoalidade também € um dos principios constitucionais
mencionados no artigo 37, que regem toda a administracédo publica direta e indireta.

Para Hely Lopes Meirelles'®, o principio da impessoalidade imp&e ao
administrador publico que soé pratigue o ato para o seu fim legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como
objetivo do ato, de forma impessoal. Desse modo, Hely Lopes Meirelles, entende
que o principio da impessoalidade encontra-se atrelado ao da finalidade, tendo em
vista, que o principio da finalidade predomina o interesse publico do ato
administrativo, e ndo o interesse da autoridade ou do servidor publico e muito menos
0 interesse de terceiros no processo licitatorio.

Segundo Odete Medauar, o principio da impessoalidade no
processo licitatério, significa que “nao deve haver fatores de natureza subjetiva ou
pessoal interferindo nos atos do processo licitatorio”.*® Antonio A. Queiroz Telles, ao
tratar do principio da impessoalidade no processo licitatorio, diz que a Administracéo
Pulblica, precisa permanecer neutra quando se tratar da escolha do contratante, nao
podendo beneficiar quem quer que seja, vantagens que fere a lei.?°

E por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao examinar o principio da

impessoalidade, diz que este principio deve ser visto em dois sentidos, ou seja, no

'° DI PIETRO, op. cit., p. 315.

7 Ibidem, p. 68.

® MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 93.
'Y MEDAUAR, op. cit., p. 216.

*° TELLES, op. cit., p. 204.
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primeiro sentido estaria relacionado com o principio da finalidade e no segundo
sentido aos atos e provimentos administrativos sdo imputaveis a Administracdo
Publica, independentemente quem seja o servidor ou autoridade competente.?

Com relacdo ao primeiro sentido “a Administragdo nao pode atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre
o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento”.?

Ja no segundo sentido significa que “as realizagbes governamentais
nao sédo do funcionario ou autoridade, mas da entidade publica em nome de quem
as produzira”.?® Desta forma, conclui-se que o principio da impessoalidade esta
vinculado diretamente ao principio da finalidade, tendo em vista, que a finalidade é o

interesse publico e somente dela e de ninguém mais.
2.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

A moralidade € mais um dos principios constitucionais mencionados
no artigo 37, que regem toda a administracdo publica direta e indireta.

Hely Lopes Meirelles®*, conceitua o principio da moralidade como
sendo o elemento ético de sua conduta. Para Odete Medauar, o principio da
moralidade na licitagdo significa “a observancia de todos os preceitos que a
informam, sem frustrar sua licitude e sem desvia-la de suas verdadeiras
finalidades:*

Antonio A. Queiroz Telles, ao tratar sobre o principio da moralidade
compara-se este principio ao da igualdade. Ainda, menciona que “por certo, antes
de ser considerado imoral o tratamento entre os interessados, ja atingida,
visceralmente, a ideia da igualdade. Aquela é mero aspecto desta”.?®

E por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diz que o principio da
moralidade “exige da Administragdo comportamento néo apenas licito, mas também
consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os

principios de justica e da equidade, a ideia comum de honestidade”.?’

L DI PIETRO, op. cit., p. 71.

2 D] PIETRO, loc. cit.

23 SILVA, 2003 apud DI PIETRO, loc. cit.

** MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 90-91.
> MEDAUAR, op. cit., p. 216.

® TELLES, op. cit., p. 205.

" DI PIETRO, op. cit., p. 316.
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Conclui-se, portanto, que o principio da moralidade esta vinculado
ndo apenas a legalidade do ato, mas aos valores morais e éticos.

2.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A publicidade € um dos principios constitucionais mencionados no
artigo 37, que regem toda a administracdo publica direta e indireta. Hely Lopes
Meirelles?®, conceitua o principio da publicidade como a divulgacdo oficial do ato
para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. E importante ressaltar,
que o principio acima relatado por Hely Lopes Meirelles é aquele elencado no artigo
37 da Constituicdo Federal, no entanto com relacdo a licitacdo o autor define o

principio da publicidade dos atos da licitacdo, da seguinte forma:*

Abrange desde os avisos de sua abertura até o conhecimento do edital e
seus anexos, 0 exame da documentacdo e das propostas pelos
interessados e o fornecimento de certidées de quaisquer pecas, pareceres
ou decisdes com ela relacionadas.

Odete Medauar®, conceitua o principio da publicidade como a
transparéncia, em direito de acesso aos elementos do processo licitatorio,
divulgacdo dos Editais, divulgacdo das decisdes. Para Antonio A. Queiroz Telles, o
principio da publicidade na licitagcdo “destina-se a levar ao conhecimento de todos,
os interessados a pretensdo da Administracdo Publica”.®* E por fim, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, define o principio da publicidade da seguinte forma:*?

Diz respeito ndo apenas a divulgagdo do procedimento para conhecimento
de todos os interessados, como também aos atos da Administracdo
praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade. A publicidade é tanto maior quanto maior for a
competicdo propiciada pela modalidade de licitacdo; ela é a mais ampla
possivel na concorréncia, em que o interesse maior da Administracdo € o de
atrair maior nimero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite, em que
o valor do contrato dispensa maior divulgacéo.

) MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 96.
% bidem, p. 292.

% MEDAUAR, op. cit., p. 217.

' TELLES, op. cit., p. 208.

%2 DI PIETRO, op. cit., p. 317.
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Conclui-se, portanto, que o principio da publicidade do procedimento
licitatorio tem como finalidade demonstrar a transparéncia de todo o0 processo
licitatério, aumentando ainda a concorréncia com o intuito de buscar o melhor

produto/servico no menor custo possivel para a administracdo publica.
2.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A eficiéncia € um dos principios constitucionais mencionados no
artigo 37, que regem toda a administracdo publica direta e indireta. Hely Lopes
Meirelles®®, conceitua o principio da eficiéncia como sendo aquele que “exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa.” E importante
ressaltar, que apenas Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da eficiéncia no
processo licitatério, e menciona o autor, que ndo basta o ato ser legal, precisa ser
eficiente, a autoridade ou servidor publico precisa exercer a sua atividade com

presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
2.6 PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL

Hely Lopes Meirelles®, cita como principio que orienta o processo
licitatério o procedimento formal, extraido do artigo 3° da Lei 8.666/93. E o que
impde a vinculacao da licitacao as prescri¢cdes legais que a regem em todos 0s seus
atos e fases. E importante salientar, que procedimento formal é diferente de
formalismo, pois este se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias, pois
meras irregularidades ou omissdes formais nos documentos devem ser relevadas,
caso ndo causem prejuizos & Administracdo Publica.*®

Odete Medauar ao descrever sobre este principio o denomina como
principio do formalismo moderado, e diz que a doutrina o define como principio do
informalismo, porém a autora entende ndo ser essa a melhor definicdo, pois da a
entender que ndo ha ritos e formas no processo administrativo, em especial ao

procedimento licitatorio. Com relacdo ao procedimento licitatorio, a autora o

* MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 100-101.
* |bidem, p. 291.
% |bidem, p. 292.
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denomina como formalismo exacerbado, tendo em vista, a desabilitacdo e a
inabilitacdo dos “participantes por lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis

de serem supridos ou esclarecido em diligéncias”.*

2.7 PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES

Hely Lopes Meirelles®” cita como principio que orienta o processo
licitatério, a igualdade entre os licitantes, extraido do artigo 3° da Lei 8.666/93, e 0
define como “é principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (art.3°, §1°).”

A ndo observancia ao principio da igualdade entre os licitantes,
também fere o principio da isonomia, obrigando a Administracdo Publica anular
editais e contratos administrativos, sem mencionar que esta anulacao pode também
ocorrer pelo Poder Judiciario.®

Odete Medauar ao descrever sobre este principio, 0 denomina como
principio da igualdade, mencionando a ‘isonomia de tratamento para todos os
licitantes ou para aqueles que pretendem participar da licitagdo, vedada qualquer
discriminac&o”.*

Antonio A. Queiroz Telles, também denomina este principio apenas
como igualdade, e diz que “particularmente, no que se refere a licitagdo, os
proponentes devem estar em absoluto pé de igualdade sem nenhuma preferéncia ou
favoritismo”.*

Desta forma, pode-se concluir, que o principio da igualdade deve ser
respeitado do inicio até o final do processo licitatorio, ou seja, desde a forma de
elaboracéo dos editais até contrato firmado com o vencedor. A grande finalidade do
principio da igualdade é preservar a concorréncia justa e leal entre as partes e a

Administracdo Publica.

% MEDAUAR, op. cit., p. 205.

¥ MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 293.
*® MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

% MEDAUAR, op. cit., p. 217.

‘O TELLES, op. cit., p. 206.
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2.8 PRINCIPIO DO SIGILO NA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

Dentre os autores que compde este trabalho, o Unico que cita o
principio do sigilo na apresentacédo das proposta é Hely Lopes Meirelles, diz o autor
que este principio é consectario do principio da igualdade entre os licitantes.** Caso
algum licitante venha a ter conhecimento da proposta de seu concorrente, teria este
grande vantagem de ser o vencedor da licitagdo, por iSso é necessario manter o
sigilo do conteudo dos envelopes que contenham as propostas e abri-las somente
apos a habilitacdo dos proponentes.*? E importante lembrar, que a ndo observancia
da guarda de sigilo das propostas até o0 momento certo, constitui crime, com pena de

detencado e multa, além da anulacdo do procedimento licitatério.*®

2.9 PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL OU CONVITE

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a vinculagdo ao edital & principio
basico de toda licitacdo”.** Também menciona, que “o edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art.41)”.*> Deste modo, estabelecidas as regras na
licitacdo, ficam as mesmas inalteradas durante todo o procedimento licitatorio.

Porém, caso o edital ou convite se revele inadequado ao propdsito
da administracao, “podera ser corrigido a tempo através de aditamento ou expedigao
de um novo, sempre com republicacéo e reabertura de prazo, desde que a alteracao
afete a elaboracio das propostas”.*®

Apesar de tratar do mesmo principio, porém com outra
nomenclatura, os autores Odete Medauar, Antonio A. Queiroz Telles e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, o denomina como o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

*I MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 294.
2 |bidem, p. 295.

“3 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

“ MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

> MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

“° MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 295.
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Odete Medauar, tem o mesmo entendimento que Hely Lopes
Meirelles, ao mencionar que o instrumento convocatério “é a lei da licitagcdo que
anuncia, dai a exigéncia de sua observancia durante todo o processo”.*’

E de bom grado lembrar, segundo a autora, que “o edital e a carta
convite sdo instrumentos convocatorios da licitagdo, que contém as regras a serem
seguidas no processo licitatorio”.*®

Antonio A. Queiroz Telles, ao mencionar sobre o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, cita como base o disposto no artigo 41 da
Lei 8.666/93, o qual menciona que “a administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.*® E por fim, o autor
diz que a n&o observancia do edital ou convite, conduzira o certame a nulidade.*

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, concorda com a opiniao de Antonio A. Queiroz Telles, ao
mencionar que a ndo observancia do convite ou do edital, acarreta a nulidade do

procedimento licitatério, com fulcro no artigo 43, inciso V, da Lei 8.666/93.**
2.10 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Hely Lopes Meirelles, define o principio do julgamento objetivo é o
que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas.®> Para Odete Medauar, julgamento objetivo significa que “deve
nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento convocatoério, observadas
todas as normas a respeito”.>® J&4 segundo Antonio A. Queiroz Telles, o principio do
julgamento obijetivo, pressupde “a prefixacdo, no edital, de critérios e julgamento de
forma clara e inequivoca, que ndo venham a suscitar qualquer duvida”.>* Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, diz que “o julgamento das propostas ha de ser feito de

acordo com os critérios fixados no edital. ”°

“” MEDAUAR, op. cit., p. 217.

*® MEDAUAR, loc. cit.

“ TELLES, op. cit., p. 211.

 TELLES, loc. cit.

°L DI PIETRO, op. cit., p. 318.

°> MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 295-296.
°* MEDAUAR, op. cit., p. 218.

> TELLES, op. cit., p. 212.

°° DI PIETRO, op. cit., p. 318.
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e menciona o artigo 45 da Lei 8.666/93, que tem a seguinte redac&o:>° E a autora
finaliza, dizendo que “na auséncia de critérios, tem-se que presumir que a licitacédo é
a de menor preco. Sendo assim, a pretericdo da proposta de menor preco tem que

ser justificada”.®’

2.11 PRINCIPIO DA ADJUDICACAO COMPULSORIA AO VENCEDOR

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da adjudicacéo
compulsoria ao vencedor “impede que a Administracdo, concluido o procedimento
licitatério, atribua seu objeto a outrem que nao o legitimo vencedor (arts. 50 e 64)”.>®
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao conceituar sobre o principio da adjudicacéo
compulséria ao vencedor, traz como referéncia as palavras de Hely Lopes Meirelles
para definir o conceito deste principio. E como o conceito deste principio entre os
autores ja mencionados sao idénticos, ambos entendem que “o direito do vencedor
limita-se a adjudicacéo, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitacdo, e ndo ao

contrato imediato”.>®

2.12 PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Hely Lopes Meirelles, menciona que a probidade administrativa € um
principio constitucional previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, e em
especifico na licitacdo no artigo 3° da Lei 8.666/93, e que o administrador publico
que for improbo, terd as seguintes sancdes “Suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacado prevista em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.” ®® Odete
Medauar, cita que os “integrantes de Comissdes de Licitagdo, agentes publicos e
autoridades que, de alguma forma, tém participacdo no processo licitatério hdo de
atuar com retiddo, sem visar a proveito préprio ou locupletamento de outrem”.®*

Para Antonio A. Queiroz Telles, o principio da probidade

administrativa € “a propria virtude que é exigivel do administrador, no trato da coisa

*® DI PIETRO, loc. cit.

> |bidem, p. 319.

°® MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 297.
* MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 297.
% |bidem, p. 296.

®. MEDAUAR, op. cit., p. 217.
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publica e, aqui, especialmente, no procedimento da licitacdo”.®* Ja Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, menciona a parte legal do principio da probidade administrativa,
relatando que ja ha contornos bem definidos dentro do direito positivo, aos quais a
Constituicdo Federal em seu artigo 37, 84°, estabelece sang¢des para punir 0s
servidores que praticarem improbidade administrativa e os atos de improbidade
administrativa estdo previstos na Lei 8.249/92, e com relacéo a licitacdo as sancdes
estdo previstas nos artigos 89 a 99, da Lei 8.666/93.%

2.13 PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE

Odete Medauar menciona a competividade como principio que
orienta a licitacdo, com fulcro na parte final do artigo 3° da Lei 8.666/93, porém em
sua obra apenas o cita e ndo o explica, no entanto, Antonio A. Queiroz Telles, ao
tratar da competividade o denomina como sendo principio da oposicao ou
concorréncia, mencionando que “esta concorréncia podera ser ampla, ou restrita,
podendo operar-se entre candidatos pré-qualificados”.®® Segundo o autor, ndo
poderia haver licitagdo, sem concorrer ao menos dois candidatos, porém no caso do
convite, h4 posicdo contraria, dizendo que ha necessidade de pelo menos trés
candidatos, entretanto o autor é contrario a essa posicdo, justificando que os
concorrentes ndo poderiam ficar a mercé de um terceiro candidato se habilitar no
processo licitatorio, pois isso feriria o tratamento isondmico, que ndo tem nada a ver

a convocacao com o comparecimento.®
2.14 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

O principio do contraditorio, segundo Odete Medauar, significa “a
faculdade de manifestar o proprio ponto de vista ou argumentos proprios, ante fatos,
documentos ou ponto de vista apresentado por outrem”.®® E segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, o artigo 5° inciso LV, “torna indiscutivel a exigéncia de

observancia desse principio, com 0s meios e recursos inerentes [...] em qualquer

2 TELLES, op. cit., p. 210.

® DI PIETRO, op. cit., p. 316.
* TELLES, op. cit., p. 215.

® TELLES, loc. cit.

® MEDAUAR, op. cit., p. 200.
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tipo de processo administrativo em que haja litigio”.?” Sendo a licitagdo um
procedimento administrativo para elaboracdo de um contrato com a Administragao
Pulblica, todo e qualquer fato envolvendo o procedimento licitatorio, poderdo as

partes utilizarem o contraditério para reivindicar seus direitos e deveres.
2.15 PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

Segundo o entendimento de Odete Medauar, o principio da ampla
defesa, “tem o sentido de buscar a preservacao de algo que sera afetado por atos,
medidas, condutas, decisdes, declaragdes, vindos de outrem”.®® Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, diz que o principio da ampla defesa € pouco mencionado no processo
licitatério, no entanto, cita o artigo 87 da Lei 8.666/93, que “exige a observancia da

ampla defesa para aplicagdo das sancdes administrativas”.®®

2.16 PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL

O principio da verdade material relacionado a licitacdo, € apenas
citado por Odete Medauar, e segundo a autora, este pode ser denominado como o
principio da verdade real, que esta vinculado ao principio da oficialidade, e o define
da seguinte forma “Exprime que a Administracdo deve tomar decisdes com base nos
fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se satisfazendo com a versao
oferecida pelos sujeitos.” " Desta forma, pode-se concluir que a Administracdo
Publica, deve agir com base nos fatos que melhor representa a realidade e nédo na
versao trazida pelos sujeitos do processo licitatério. Importante ressaltar, que este
principio se parece um pouco com 0 principio da primazia da realidade, muito

utilizado no Direito Trabalhista.
3 TIPOS DE LICITAQAO

Hely Lopes Meirelles, ao invés de falar de tipos de licitagcdo prefere

os denominar como modalidades de licitacdo, e diz que licitagdo € o género

" DI PIETRO, op. cit., p. 320.
®® MEDAUAR, op. cit., p. 202.
% DI PIETRO, op. cit., p. 320.
© MEDAUAR, op. cit., p. 204-205.
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enquanto as suas modalidades sdo as espécies, e preleciona a concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregdo como espécies de licitacdo.”*
Odete Medauar, tem o mesmo entendimento de Hely Lopes Meirelles, ao mencionar
que a licitacdo é o género enquanto as modalidades sao as espécies, e por fim, diz
que “a lei licitatoria veda a criacdo de outras modalidades ou a combinagao daquelas
ai arroladas (§8° do art.22)".”2

Ja Antonio A. Queiroz Telles, diz que as modalidades da licitacdo
estdo previstas no artigo 22 da Lei 8.666/93, e sdo cinco: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo.” Para Lucia Valle Figueiredo, as modalidades de
licitacdo s&o: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo. Porém,
segundo a autora, interessa somente para o direito brasileiro apenas as
modalidades da concorréncia, tomada de preco e convite. Com relacdo as
modalidades de concurso e leildo, a autora apenas diz que as duas guardam
semelhancas relativos a competicdo.’

E por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, vem de forma clara e
sucinta elencar o rol de modalidades de licitacdo, com fundamento em base legal,
inclusive menciona que 0s cinco tipos de licitagdo estéo tipificados no artigo 22 da
Lei 8.666/93, sendo que a sexta modalidade foi criada pela Medida Proviséria n°
2.026 em 04 de maio de 2000, denominada pregdo, sendo a sua utilizacdo
exclusivamente da Uni&o.” No entanto, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, em
gue se converteu a Medida Proviséria 2.026/2000, “ndo repete a restricdo que
impedia a utilizacdo do pregéo por Estados, Distrito Federal e Municipios, razao pela
qual todos os entes federativos podem utiliza-lo”.”® Ressalta ainda, a autora, que o
artigo 9° da Lei 10.520/2002, dispbe que aplica-se subsidiariamente as normas da
Lei n° 8.666/93.

3.1 CONCORRENCIA

" MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 349.
> MEDAUAR, op. cit., p. 218.

" TELLES, op. cit., p. 223.

" FIGUEIREDO, op. cit., p. 439.

® DI PIETRO, op. cit., p. 333-334.

’® |bidem, p. 334.
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A concorréncia é uma das modalidades da licitacdo e esté disposta
no artigo 22, inciso | da Lei 8.666/93, e sua definicdo esta descrita no 8§1° do referido

artigo. '’ Hely Lopes Meirelles, define a concorréncia do seguinte modo:"®

Concorréncia é a modalidade de licitagcdo prépria para contratos de grande
valor, em que se admite a participacdo de quaisquer interessados,
cadastrados ou nado, que satisfacam as condi¢cdes do edital, convocados
com a antecedéncia minima prevista na lei, com ampla publicidade pelo
Orgéo oficial e pela imprensa patrticular.

Entretanto, Odete Medauar, define a concorréncia de um modo mais

abrangente que Hely Lopes Meirelles: "

E a modalidade que possibilita a participacdo de quaisquer interessados
que, na fase de habilitagdo, comprovem possuir 0s requisitos de
qualificacdo exigidos no edital (§1° do art.22). E utilizada, em geral, para
contratos de grande valor e para a alienacdo de bens publicos imoéveis
(art.17, 1), podendo esta alienacdo ocorrer também mediante leildo, nos
casos previstos no art.19. de acordo com o 83° do art. 23 a concorréncia é
cabivel também nas concessfes de direito real de uso e nas licitagBes
internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, a tomada de precos, quando
0 6rgao ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou
0 convite, quando nao houver fornecedor no Pais.

Verifica-se, portanto, que o autor para conceituar a modalidade de
licitacdo, consubstanciada na concorréncia, se utilizou de varios artigos descritos na
Lei 8.666/93. Ja Lucia Valle Figueiredo, antes de definir o conceito de concorréncia,
diz que esta modalidade é a mais utilizada e € a mais ampla, e “precede as
contratacdes de vulto, de obras, servicos, compra ou alienacbes. Faculta-se a
afluéncia de todos os interessados do ramo que possam comprovar sua habilitacao
para licitar’.?° E por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, define a concorréncia como
sendo “a modalidade de licitagdo que se realiza com ampla publicidade para
assegurar a participacdo de quaisquer interessados que preencham o0s requisitos
previstos no edital (art.22, §1°)”.%*

Segundo Hely Lopes Meirelles, a concorréncia € obrigatoria nas
contratacdes de obras, servigcos e compras, dentro dos limites de valor fixados pelo

ato competente, que sdo diversos para obras e servicos de Engenharia e para

" BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, op. cit., p. 1552.
® MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 350.

" MEDAUAR, op. cit., p. 218.

% FIGUEIREDO, op. cit., p. 440.

8 DI PIETRO, op. cit., p. 336.
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outros servicos e compras. Sendo também obrigatéria, independentemente do valor
do contrato, na compra ou alienagéo de bens iméveis e na concessao de direito real
de uso. E por fim, menciona que a concorréncia € obrigatoria para o Sistema de
Registro de Precgos, conforme o art.15, 83°, inciso | da Lei 8.666/93, porém ressalta
que a Lei 10.520/2002, também autoriza o Registro de Pre¢o por pregéo (art.11 da
Lei 10.520/2002).%2

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diz que do conceito de concorréncia
decorrem de duas caracteristicas basicas, a ampla publicidade e a
universalidade,®*no entanto, Hely Lopes Meirelles prefere chama-las de requisitos da
concorréncia, porém menciona como requisitos peculiares da concorréncia a
universalidade, a ampla publicidade, os prazos para apresentacdo das propostas, a
habilitacdo preliminar e o0 julgamento por comissdo, admitindo também a
participacdo internacional de concorrentes, o consoércio de firmas e a pré-
qualificacdo dos licitantes.?*

De acordo com entendimento de Hely Lopes Meirelles, a
universalidade “é a possibilidade que se oferece a participacdo de quaisquer
interessados na concorréncia independentemente de registro cadastral na
Administracdo que a realiza ou em qualquer outro érgdo publico”.®

Segundo o autor, 0s Unicos requisitos exigiveis € a comprovacgao da
capacidade juridica, técnica e financeira, bem como a regularidade fiscal, sendo
inadmissiveis quaisquer outra exigéncias, porque isso infringiria o principio da
universalidade.®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao definir a universalidade diz ser
esta “a possiblidade de participacdo de qualquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacao
exigidos no edital para execugdo de seu objeto (art.22, §1°)".%’

Em analise as definicdes acima, fica claro que a universidade é a
possiblidade de participacdo de qualquer interessado, porém é preciso que este

interessado comprove 0s requisitos minimos de qualificacdo como a capacidade

% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 350.
® DI PIETRO, op. cit., p. 336.

% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 350.
% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

% |bidem, op. cit., p. 351.

8 DI PIETRO, op. cit., p. 336.
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juridica, técnica, financeira e a sua regularidade fiscal, exigidos no edital para a
execucao de seu objeto.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a ampla publicidade da convocagao
para a concorréncia é requisito essencial, por relacionar-se com o0 principio da
universidade”.®® A lei exige que seja divulgado a abertura da concorréncia com a
maior amplitude possivel e desejado, em virtude do vulto e da complexidade do
objeto. Nao se exige um numero maximo de divulgacdo e sim um ndmero minimo, e
essa divulgacdo deve ser feito no diario oficial e em imprensa particular, “sem
sonegar o edital e seus anexos aos interessados. Se o fizer, a Administracdo expora
o procedimento licitatério e o contrato subsequente a invalidacdo”.®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diz “nos termos do artigo 21, é
assegurada pela publicacdo do aviso do edital, no minimo uma vez, com indicagcao
do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto integral e todas as
informacdes sobre a licitagéo”.*°

O artigo 21, 82°, inciso | e Il, da Lei 8.666/93, trata-se dos prazos
para apresentacdo das propostas. Sdo de quarenta e cinco dias o prazo para a
concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”,
conforme dispde a alinea “b” do inciso |, §2°, da Lei 8.666/93. Nos demais casos nao
especificados na alinea “b” do inciso I, §2° da Lei 8.666/93, o prazo para
apresentacao das propostas na modalidade concorréncia é de trinta dias (licitagdo
por menor preco ou maior lance ou oferta nos casos de alienacdo de bens ou
concess&o de direito real de uso).”*

Ressalta ainda, Hely Lopes Meirelles, que os prazos fixados nos
incisos | e Il, 82°, artigo 21 da Lei 8.666/93, sdo prazos minimos, podendo o Poder
Publico contemplar prazos ainda maiores quando se “tratar de obras ou servigos de
grande vulto ou que envolvam alta complexidade técnica e que, por isso, exigem,

propostas com maior grau de dificuldade na sua elaboragao”.%

% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 351.
% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

% DI PIETRO, op. cit., p. 336.

% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 351.
%2 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 351.
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E por fim, o autor conclui que se for comprovado que o prazo
estipulado pelo Poder Publico ndo era suficiente para a elaboracdo da proposta o
edital podera ser invalidado.*

A habilitacdo preliminar na concorréncia € realizada apos a abertura,
“enquanto na tomada de precos e no convite é anterior”.>*

A comissdo devera ser composta de pelo menos trés membros.
Nada impede que a comissao que ira julgar a proposta seja a mesma que ira julgar
0S requisitos pessoais dos interessados, como a capacidade juridica, regularidade
fiscal, qualificacéo técnica e da idoneidade econémico-financeira.®

E importante ressaltar, que o membro da Comissdo “responde
solidariamente por todos os atos praticados pela mesma, salvo se fez constar de ata
sua posicdo divergente, devidamente fundamentada (art.51, §3°).%

Segundo Hely Lopes Meirelles, a concorréncia internacional “é
aguela em que permite a participacdo de firmas nacionais e estrangeiras,
isoladamente ou em consércio com empresas nacionais”.”’

O procedimento € o mesmo de qualquer concorréncia, porém é
necessario seguir algumas diretrizes estabelecidos pelos 6rgdos federais
responsaveis pela politica monetaria e de comércio exterior.*®

Para participarem de concorréncia internacional, as empresas
estrangeiras deverdo comprovar que estdo aptas a operar no Brasil e demonstrar a
sua regularidade no pais de origem e a plenitude de sua capacidade juridica como
empresa técnica, industrial ou comercial sem o0 prejuizo dos requisitos de
capacitacdo técnica e financeira exigido no edital.*

Hely Lopes Meirelles, define o consércio de empresas como sendo a
associacdo de dois ou mais interessados na concorréncia, que sozinhos né&o
poderiam realizar a execucdo de um empreendimento.*®

E importante salientar, que a unifo ou a associa¢cdo de empresas
nao gera uma pessoa juridica diferente, ou seja, da unido ndo se cria um novo ente

com personalidade juridica. Cada empresa continua com a sua personalidade

% MEIRELLES; ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.

° MEIRELLES; ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.

% |bidem, p. 351-352.

% |bidem, p. 353.

° MEIRELLES:; ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.

% MEIRELLES; ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.

% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 354.
19 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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juridica, no entanto, havera uma empresa dentre as consociadas que sera a
empresa lider, ou firma-lider.!®, que “ndo representa juridicamente as demais
integrantes do consorcio, porque este ndo possui personalidade propria”. %

E por fim, o autor menciona que € proibida a participacdo da
empresa ou profissional, em mais de um consoércio ou isoladamente, na mesma
licitagdo, com fulcro no artigo 33, inciso IV da Lei 8.666/93.*%

Hely Lopes Meirelles, define a pré-qualificacdo distinguindo da
habilitacdo preliminar.!®* Para ele “é a verificacdo prévia da idoneidade juridica,
técnica e financeira de firmas ou consorcios para participarem de determinadas e
futuras concorréncias de um mesmo empreendimento.” 1%

Na pré-qualificacdo € apresentado somente 0s requisitos da
capacitacdo solicitados pelo Poder Publico, e ndo as propostas. E importante
também lembrar, que “os pré-qualificados consideram-se habilitados a participar das
concorréncias previstas na pré-qualificacdo, para as quais serdo convidados

pessoalmente, dispensada a publicidade”.*?®

3.2 TOMADA DE PRECOS

A modalidade de licitagdo, denominada tomada de preco, esta
tipificada no artigo 22, inciso I, da Lei 8.666/93. Hely Lopes Meirelles, define a
modalidade de licitacdo, consubstanciada em tomada de precos como sendo a
licitacdo realizada entre interessados previamente registrados, observada a
necessaria habilitacdo, convocados com a antecedéncia minima prevista na lei. *°’ O
autor ainda lembra, que a lei aproximou-se a tomada de precos da concorréncia,
tendo em vista, a exigéncia da “publicagdo do aviso e permitindo o cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (arts.21 e 22,
§2°)".2%® Segundo o autor, o que difere a tomada de precos da concorréncia é o

seguinte:'®

1% Ihidem, p. 355.

192 MEIRELLES; ALEIXO:; BURLE FILHO, loc. cit.

193 MEIRELLES; ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.

1% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 356.
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E a existéncia da habilitagdo prévia dos licitantes através dos registros
cadastrais, de modo que a habilitacdo preliminar se resume na verificacdo
dos dados constantes dos certificados de registros dos interessados e, se
for o caso, se estes possuem a real capacidade operativa e financeira
exigida no edital.

Odete Medauar, define tomada de precos, como sendo a mesma
tipificada no artigo 22, 82° da Lei 8.666/93, e acrescenta ainda, que o Poder Publico,
“somente podera exigir do interessado ndo cadastrado os documentos previstos nos
arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel com o objeto do certame, nos
termos do edital”.**° Antonio A. Queiroz Telles, é o mais sucinto dentre os autores e
diz que a tomada de preco € a modalidade mais exercida pela Administracdo
Publica, sendo que previsto que “os interessados sejam previamente cadastrados e,
também, que sejam habilitados para o fornecimento pretendido, o que se comprova
junto as entidades de classe (art. 22, §2°)”.***

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, define tomada de precos com a
mesma descri¢cdo disposta no §2°, do artigo 22 da Lei 8.666/93, porém acrescenta
que a qualificacdo exigida é aquela expressa no artigo 36 da referida lei.**> Com
relagdo aos prazos, a autora menciona que devem ser obedecidos as mesmas
normas ja referidas a modalidade de concorréncia, porém com a diferenca de que a
alinea “b”, inciso Il, §2°, do artigo 21 da Lei 8.666/93, menciona que sao de trinta
dias para a tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou
técnica e preco e de quinze dias para a tomada de precos, nos casos nhdo
especificados na alinea “b” do inciso I, §2° do artigo 21, ou leildo, conforme o
disposto no artigo 21, §2°, inciso Il da Lei 8.666/93.*

Como a modalidade tomada de precos exige que 0s interessados
estejam previamente cadastrados com antecedéncia de trés dias do recebimento da
proposta, é preciso haver o registro cadastral, que Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
define como “o registro cadastral deve ser mantido pelos 6rgaos de entidades que

realizem frequentes licitacdes, devendo ser atualizados anualmente (art.34)"**,

19 MEDAUAR, op. cit., p. 218-219.
YLTELLES, op. cit., p. 223.

Y2 p| PIETRO, op. cit., p. 337.

13 |bidem, p. 338.

14 DI PIETRO, op. cit., p. 337.
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7z

E importante lembrar, que ¢é proibido a utilizacdo do registro
cadastral de outros 6rgéos ou entidade da Administracdo Publica (art.34, §2°).1> A
pessoa ou empresa cadastrada no registro cadastral, recebe o CRC (Certificado de
Registro Cadastral), e somente precisara apresentar novos documentos em casos
de mudanca superveniente nas documentacdes.**®

A documentacdo apresentada no registro cadastral, trata-se de
documentacdo genérica de toda licitacdo, porém havendo a necessidade de
apresentar habilitacdo especifica, esta devera ser apresentada em momento

oportuno.**” Hely Lopes Meirelles, elenca o que deve conter no CRC:**®

O Certificado de Registro Cadastral, por sua vez, deve refletir fielmente a
situagdo do inscrito, trazendo, além dos dados identificadores do
profissional ou empresa e do prazo de validade do registro, a categoria ou
grupo a que pertence; a quantidade e qualidade do aparelhamento técnico;
0 nivel da equipe técnica e administrativa; o montante do capital realizado; o
faturamento do exercicio anterior e o lucro liquido; a indicacdo do
desempenho em contratos anteriores; e demais elementos esclarecedores
gue propiciem o pleno conhecimento do pretendente a contratagéo licitada.

E importante salientar, que o CRC tem validade pelo prazo maximo
de um ano, o qual conter4d a categoria em que se incluiu, tendo em vista sua
especializagdo, “segundo a qualificacdo técnica e econbmica avaliada pelos
elementos constantes da documentacdo relacionada nos artigos 30 (qualificacéo
técnica) e 31 (qualificacdo econdémico-financeira)”.’® O CRC pode ser aceito em
qualquer modalidade de licitagao, inclusive na concorréncia, desde que, nesta, “seja
observada a restricdo contida no artigo 32, 82° com redacdo dada pela Lei n°
9.648/98”.1%° O artigo 34 da Lei 8.666/93, foi regulamento pelo Decreto n° 3.722, de
09 de janeiro de 2001, o qual foi criado o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), constituindo o registro cadastral do Poder Executivo.

3.3 CONVITE

15 p| PIETRO, loc. cit.

18 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 357.
" MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 357.
8 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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A modalidade de licitagdo, denominada convite estd tipificada no
artigo 22, inciso lll, da Lei 8.666/93. Hely Lopes Meirelles, define a modalidade de
licitacdo, consubstanciada em convite como sendo a modalidade de licitacdo mais
simples, para contratacbes de pequeno valor, solicitagcdo escrita a pelo menos trés
interessados do ramo, registrados ou ndo, para que apresentem suas propostas no

prazo minimo de cinco dias Gteis ***

Segundo Odete Medauar, a modalidade convite € utilizada para
contratos de pequeno valor,'?? e “se for impossivel a obtencédo de trés licitantes, as
razdes disso deverado ser devidamente justificadas nos autos do processo, sob pena
de repetigéo do convite (§7°)".1%

Lucia Valle Figueiredo, menciona que na licitacdo pela modalidade
convite, a Administracdo Publica podera enviar a carta-convite para quem desejar,
desde que esteja de acordo com o texto legal, porém deve fixar o convite para que
outros que estejam cadastrados possam tomar ciéncia e também participar da
licitagéo.**

A modalidade convite ndo exige publicacdo no Diario Oficial e nem
em imprensa local, porém a copia do instrumento convocatério deveré ser fixada em
local apropriado, para que os demais interessados até o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas antes da apresentacdo da proposta, possam se cadastrar e participar da
licitagéo.**®

Hely Lopes Meirelles, menciona com fulcro no artigo 22, 86°, da Lei
n°® 8.666/93, que “a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, deveréa ser convidado pelo menos outro fornecedor que nao participou
da licitacdo imediatamente anterior, enquanto existirem cadastrados néao
convidados”.*?®

Ha uma divergéncia na doutrina em relagéo ao principio da isonomia
na modalidade de convite. Lucia Valle Figueiredo, diz que apesar de haver a
discricionariedade na escolha dos licitantes pelo Poder Publico, ndo fere o principio
da isonomia, pois deve prevalecer o interesse publico, tendo em vista, tornar-se

desinteressante procedimento mais complicado e moroso, dado ao pequeno vulto do

2L MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 357.
122 MEDAUAR, loc. cit.

123 MEDAUAR, loc. cit.

24 FIGUEIREDO, op. cit., p. 440.

125 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 358.
126 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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valor envolvido, no entanto, devera respeitar principios do direito administrativo,
como a indisponibilidade, a supremacia do interesse publico e a moralidade
administrativa.?’

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diz que para evitar a burla aos
principios da licitacdo, em especial ao da isonomia, a Lei n°® 8.883/94, alterou o 86°
do artigo 22 da Lei 8.666/93, o qual menciona que existindo na praca mais do que
trés interessados possiveis, “a cada novo convite, realizado para o objeto idéntico ou
semelhante, seja a carta-convite dirigida a pelo menos mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes”.*?®

N&o havendo a possibilidade de se apresentarem no minimo trés
interessados, as “circunstancias deverao ser devidamente justificadas no processo,

sob pena de repeticdo do convite”.**

3.4 CONCURSO

A modalidade de licitacdo, denominada concurso esta tipificada no
artigo 22, inciso 1V, da Lei 8.666/93. Antonio A. Queiroz Telles, diz que “destina-se a
concurso a escolha de trabalhos técnicos ou artisticos, apresentados por qualquer
interessado. O vencedor receberd remuneracdo ou prémio, conforme o estipulado
no edital”.**°
Luacia Valle Figueiredo, define o concurso como sendo o “meio de
selecionar a melhor capacidade técnica ou artistica. Utiliza-se quando se deseja
aferir a capacitagdo pessoal e o preco passa a ser fator secundario”.***
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, define concurso, conforme o disposto
no artigo 22, 84° da Lei 8.666/93, e acrescenta que a publicacdo é feita por edital e
tratando de projeto, o vencedor devera autorizar o Poder Publico a executa-lo
qguando julgar conveniente, conforme o disposto no artigo 52, 82° e artigo 111,

ambos da Lei 8.666/93.1%2
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Odete Medauar, diz que os regulamentos dos concursos devem

constar os seguinte requisitos:**

| — a qualificacdo exigida dos participantes; Il — as diretrizes e forma de
apresentacao do trabalho; 11l — as condic8es de realizacdo do concurso e 0s
prémios aos vencedores; tratando-se de projeto, o vencedor devera
autorizar a Administracdo a executa-lo quando julgar conveniente (88 1° e
2°do art.52).

E importante salientar, que cada concurso deve ter seu proprio
regulamento, o qual o interessado deve obté-lo no local indicado no respectivo

edital, conforme determina o artigo 52, “caput’, da Lei 8.666/93.%%*
3.5 LEILAO

A modalidade de licitagdo, denominada leildo esté tipificada no
artigo 22, inciso V, da Lei 8.666/93. Hely Lopes Meirelles, define a modalidade de
licitacdo, consubstanciada em leildo como sendo espécie de licitacdo utilizavel na
venda de bens moveis e semoventes (arts.22, 85° e 53) e, em casos especiais,
também imoéveis (art.19, I1). 1%

Antonio A. Queiroz Telles, é diferente dos demais autores, pois

7

somente menciona que a modalidade leildo, é “especialmente para a venda de

materiais inserviveis ou de produtos apreendidos pela fiscalizagéo”*

, OU seja, 0
autor ndo menciona que esta modalidade também serve para a alienacdo de bens
imoveis, de acordo com o artigo 19, inciso lll, da Lei 8.666/93.

Lacia Valle Figueiredo, fala quase nada em sua obra sobre a
modalidade leildo, e lembra que a modalidade concurso e leildo guardam
semelhancas no que se refere a competicdo, e por fim, diz que atualmente, todas as
privatizacdes se fazem por leildo e que na hora do leildo, a abertura do envelopes
dira respeito ao preco pago.'®’

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, conceitua a modalidade leilao da

mesma forma que Odete Medauar, porém traz uma observacdo importante,

%3 MEDAUAR, op. cit., p. 219.

¥ MEDAUAR, loc. cit.

% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 359.
%8 TELLES, op. cit., p. 224.

3" FIGUEIREDO, op. cit., p. 439.
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relacionado aos bens imédveis, ao dizer que “quando se tratar de bens imédveis, a
modalidade de licitacdo obrigatéria € a concorréncia (art.17, I, e art.23, §3°), com
ressalva para as hipoteses do art. 19”.*%

No entanto, Hely Lopes Meirelles, ndo se prende apenas em
conceituar a modalidade leildo, e relata que a Administracdo Publica podera se valer
de dois tipos de leildo, sendo o comum e o administrativo propriamente dito. O leildo
comum, € aquele privado do leiloeiro oficial e 0 administrativo propriamente dito é
aguele instituido para a venda de mercadorias apreendidas em contrabando, ou
abandonadas nas alfandegas, etc.'®

E importante ressaltar, que o leildo é feito por lance verbal, e a
venda € a vista ou em curto prazo e a entrega do bem é imediata, sem a
necessidade de cadastro preliminar para participar do leildo. Mas é preciso lembrar,
que € necessario haver ampla divulgacao para atrair 0 maximo de participantes para
evitar favoritismo na arrematacéo.**

E por fim, Hely Lopes Meirelles, menciona que o Programa Nacional
de Desestatizacdo, aprovado inicialmente pela Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, e
reformulado pela Lei 9.491, de 9 de setembro de 1997, com o objetivo de transferir a
iniciativa privada atividades antes exercidas pelo Estado, passou admitir o leildo
como forma de licitacdo em véarias modalidades operacionais de privatizacdo, entre
elas a de alienacdes de acées.'** E segundo o autor, os leildes ocorridos dentro do
Programa Nacional de Desestatizacdo “tém sido realizados nas Bolsas de Valores,
com habilitacdo prévia dos interessados e garantia da proposta, variando os
requisitos técnicos, financeiros e operacionais exigidos, conforme o objeto

licitado”.*#?

3.6 PREGAO
O pregdo e uma mistura entre as duas modalidades de licitagao

denominada concorréncia e leildo. O pregédo surgiu da Medida Proviséria n°® 2.182-

18, de 23 de agosto de 2001, com o intuito de aquisicdo de bens e servicos comum,

%8 DI PIETRO, op. cit., p. 341.

%9 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 359.

19 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 359-360.
L 1bidem, p. 360.

2 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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no ambito da Unido. Apds o seu surgimento, discutiu-se a sua constitucionalidade,
tendo em vista, o artigo 22, 88° da Lei 8.666/93, vedar a criacdo de outras
modalidade de licitagéo, salvo se instituida por outra norma geral.'*® Para acabar
com o conflito, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, converteu a medida provisoria
em norma geral, determinando sua aplicabilidade nos Estados, Distrito Federal e
Municipios.’* A modalidade pregdo é destinada & aquisicdo de bens e servicos
comuns, e “consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado (art.1°, §1°)”.1*°

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, conceitua pregdo, como sendo a
modalidade de licitacdo “para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances em sessdo publica”.**® Segundo, Hely Lopes Meirelles,
‘0 que caracteriza os bens e servigos comuns é sua padronizagdo, ou seja, a
possibilidade de substituicdo de uns por outros com o0 mesmo padréo de qualidade e
eficiéncia”.!*’

Tem-se também o pregdo eletrénico, o qual foi regulado pela Lei
5.450, de 31 de maio de 2005, trazendo a Administracdo Federal, a obrigatoriedade
de realizar o pregdo nas aquisicdes de bens e servicos comuns (art.4°), sendo
preferencial a utilizacdo da sua forma eletrdnica; além de considerar expressamente
incompativel com o pregdo os servicos de engenharia que nao sejam comuns
(art.6°).1*® Um fato importante que precisa ser lembrado, é que “somente podera
atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitacao especifica para a
fungao”.**°

O pregado é uma modalidade de licitacdo de menor preco. Aberta os
envelopes o pregoeiro as classificard em ordem crescente do prego ofertado. E a
proposta com o menor valor, e as demais com valores até 10% superiores a do
menor valor, poderdo fazer novos lances verbais. Ndo havendo pelo menos trés

valores até 10% acima da menor oferta, “as trés melhores ofertas poderédo oferecer

4% |bidem, p. 360-361.
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novos lances verbais e sucessivos, até o anuncio daquele que apresentou 0 preco
mais baixo”.**

No pregéo a verificacdo da habilitacdo é posterior a classificacdo da
melhor proposta, ou seja, primeiro verifica 0 vencedor para posteriormente verificar a
documentacédo da habilitagao, diferente das demais modalidades como, por exemplo
0 que acontece na concorréncia.***

Ja no pregao eletronico, o “procedimento segue as regras basicas
do pregdo comum, mas, como € evidente, deixa de ocorrer a presenca fisica do
pregoeiro e dos participantes, ja que todas as comunicacbes sdo feitas por via

eletrénica”. 2

4 FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Ao analisar as fases do procedimento licitatério, cada autor tem um
modo diferente de estruturar as fases, devido as diversas modalidades descritas no
artigo 22 da Lei 8.666/93. Tem autor, que prefere descrever todas as fases do
procedimento licitatério, e em cada uma delas fazer a diferenciacdo entre uma
modalidade e outra, como € o caso de Hely Lopes Meirelles, e tem outros autores,
como é o caso de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que prefere descrever as fases de
cada procedimento.

Lacia Valle Figueiredo, divide as fases do procedimento licitatorio em
abertura, habilitacdo, exame e classificacdo das propostas, adjudicacdo e
homologac&o.'>® As fases do procedimento licitatério segundo a autora, inicia-se
com a publicacdo do edital, que compde normas gerais e especiais, aos quais faz lei
entre as partes, e deve ser assegurada a ampla publicidade do edital.’** A segunda
fase, dar-se-a pelo recebimento da documentacéo, ao qual denomina-se habilitacéo.
E segundo a autora, “a habilitagdo € ato vinculado por meio do qual a Administragéao
reconhece ter o interessado capacidade para licitar”.>>> A terceira fase, denominada
abertura, classificacédo e julgamento das propostas, inicia-se com o ato de abertura

das propostas e devera ser necessariamente formal e publico, sendo as propostas

%0 |pidem, p. 364.
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lacradas, e abertas em frente todos os licitantes, que poderdo examina-las e
impugnéa-las se for o caso.’®® A classificacdo das propostas sdo feitas em ato
privado, para que a Administracdo possa consultar O6rgdos técnicos, quando
necessario.’®” Apés a classificacéo das propostas a Comisséo constituida para essa
finalidade, e totalmente vinculante a Administracdo, fard o julgamento por critérios
objetivos previamente selecionados.’®® E apés a realizacdo do julgamento das
proposta, € “feita a classificagdo das propostas, cabe a Comissao a adjudicagao da
licitagdo ao proponente que se revista das melhores condi¢cdes para contratar’.**® E
por fim, a udltima fase do procedimento licitatério € a homologagdo, onde “a
autoridade competente, por meio da homologacéo, devera ratificar a validade do ato
trazido a controle”.*®

Odete Medeaur, menciona que as fases do procedimento licitatério
apoOs 0 anuncio publico é a instauracdo ou abertura expressa pelo edital, habilitacéo,
classificacéo, julgamento, homologacéo e adjudicacéo.'® A autora inicia a fase do
procedimento da licitacdo, dizendo que o edital é a lei interna da licitacdo, néo
podendo ser descumprido pelas partes, com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93. E
somente ap0s as providéncias tomadas internamente pela Administracdo e seu
prévio exame e aprovacao da assessoria juridica, que o edital é publicado e que dai
se inicia as demais fases.'®® Segundo a autora, o edital tem um preAmbulo que deve
constar o “numero de ordem da licitacdao, modalidade, regime de execugao do futuro
contrato, tipo de licitagdo, a menc¢éo da legislacdo que a rege, local, data e hora para
entrega da documentac&o e propostas e para inicio da abertura dos envelopes”.*®* A
autora informa ainda, com base no artigo 40 da Lei 8.666/93, o edital deve constar
outras informacdes como, por exemplo, o objeto da licitacdo, prazo e condi¢des para
assinatura do futuro contrato, local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico, etc.'®* A segunda fase do procedimento licitatério é a habilitacdo, onde é
verificada se “os licitantes detém condicbes para celebrar e executar o futuro

contrato. Tais condi¢cbes referem-se a habilitagdo juridica, a qualificacédo técnica, a
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qualificacdo econdmico-financeira, & regularidade fiscal e Federal”.!®® Segundo a
autora a habilitagao juridica, “diz respeito a comprovagao da capacidade da pessoa
fisica ou juridica, essencial para contrair obrigagdo contratual”.’®® Com relacdo a
qualificacéo técnica, esta refere-se a requisitos de aptidado profissional para executar
o futuro contrato. Ja a qualificacdo econdmico-financeira, diz respeito as condi¢cdes
do licitante de arcar com as despesas necessarias ao cumprimento do contrato,
tendo em vista, os pagamentos efetuados pela Administracdo ocorrerem apos a
execucao do projeto, sendo parcial ou total. E por fim, as regularidade fiscais, dizem
respeito do licitante estar em dia com as tributagces de ordem federal, estadual e
municipal.’®” A terceira fase é a classificacdo e, é nesta fase que sdo abertos os
envelopes contendo as propostas dos licitantes devidamente habilitados, e é
verificado se o teor das propostas condizem com o0s requisitos do edital ou do
instrumento convocatério.’® A quarta fase do procedimento licitatério é o
julgamento, e de acordo com a autora ‘“realiza-se o julgamento, no qual se
confrontam as propostas classificadas, que séo listadas segundo os critérios
previstos no ato convocatério. *® Segundo a autora, as pessoas fazem confuséo em
relacéo aos tipos de licitacdo com as modalidades de licitacdo, enquanto estas séo a
concorréncia, tomada de precos, leildo, concurso e pregéo, aquelas sdo o de menor
preco, de melhor técnica, técnica e preco e de maior lance ou oferta, é importante
lembrar, que esses tipos de licitacdo ndo cabe ao concurso, e deve ser adotado
como critério no ato convocatério.”® A quinta fase do procedimento licitatério é a
homologacao, que “depois de classificadas as propostas e listadas, da primeira em
diante, conforme o critério de julgamento adotado, os autos devem ser remetidos a
autoridade superior competente”.!™ E a Ultima fase, ou seja, a sexta fase,
denominada adjudicacéo, “é o ato pelo qual o objeto do futuro contrato é atribuido ao
vencedor do leildo”.'”? E por fim, a autora trata da anulacdo e da revogacdo do
processo licitatério. E menciona que nos dois casos a Administracdo devera motivar

sua decisdo, assegurando o contraditério e a ampla defesa aos interessados.'”
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Ressalta, que “a revogacgédo desfaz o processo licitatorio por razdes de interesse
publico relativas a fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta”.*’* J4& a anulagdo advém da existéncia de
ilegalidade e pode ser realizada por autoridade competente, superior a comissao de
licitac&o, de oficio ou por provocacéo, como também pelo Poder Judiciario.*”

Analisando as autoras supra mencionadas, verifica-se que ha uma
inversdo no final das fases, ou seja, Lucia Valle Figueiredo, menciona como
penultima fase a adjudicacéo e a ultima a homologatéria, enquanto Odete Medauar,
diz que a penultima fase é a homologatéria e a ultima a adjudicatéria.

Antonio A. Queiroz Telles, é o mais sucinto dos demais autores ao
explicar sobre as fases do procedimento administrativo, dividindo as fases em: a.)
edital ou convite (convocacéo); b.) recebimento da documentacdo e das propostas;
c.) habilitacdo dos licitantes; d.) julgamento das propostas; e.) adjudicagéo; f.)
homologac&o.'™ As fases definidas pelo autor, sdo as mesma de Licia Valle
Figueiredo, ou seja, divergindo apenas com Odete Medauar, com relacdo a
penultima e ultima fase. E por fim, o autor faz uma breve sintese sobre a revogacao
e a anulacdo do processo licitatério, e os recursos cabiveis.!’”” Como ja foi
mencionado anteriormente, no inicio deste capitulo, Maria Sylvia Zanella de Di
Pietro, trata dos procedimentos diferentemente dos demais autores, pois detalha o

procedimento de cada modalidade de licitacéo.

4.1 PROCEDIMENTO

Segundo Hely Lopes Meirelles, o procedimento licitatério comeca
internamente dentro da Administracdo, com a abertura do processo em que a
autoridade competente determina a sua realizacdo. Seguindo posteriormente para a
parte externa, na seguinte sequéncia: audiéncia publica; edital ou convite de
convocacdo dos interessados; recebimento da documentagdo e proposta,;
habilitacdo dos licitantes; julgamento das propostas; adjudicacéo e homologa(;élo.178

Verifica-se, portanto, que a Lei das concessfes, ao utilizar a modalidade de
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concorréncia, a equiparou a modalidade pregado para a realizacdo do procedimento

licitatorio.
4.1.1 Audiéncia Publica

A primeira fase do procedimento licitatério, segundo a concepcao de
Hely Lopes Meirelles é a audiéncia publica. A Administracdo Publica devera realizar
audiéncia publica todas as vezes que “o valor estimado para uma licitagdo ou para
um conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas for superior a cem vezes 0
quantum previsto para a concorréncia de obras e servicos de engenharia (art.23, 1,
“c’)"*"® O autor ainda menciona, que artigo 11, inciso IV da Lei 11.445/2007, “exige
prévia audiéncia e consulta publicas sobre o edital de licitacdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato que tenham por objeto a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico”.!®® O objetivo da audiéncia publica é
informar a populacédo interessada a conveniéncia da obra ou do servico, sendo
possivel a manifestacdo e o0 acesso as informacglGes existentes, devendo ser

realizada com antecedéncia minima de quinze dias antes da publicacdo do edital.*®*

4.1.2 Edital

O edital € a segunda fase do procedimento licitatério, “é o
instrumento pelo qual a Administragcdo leva ao conhecimento publico a abertura da
licitacdo, fixa as condicbes de sua realizacdo e convoca os interessados para a
apresentacdo de suas propostas.”*®> O edital é nulo quando o objeto da licitagéo é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo, sob a forma de uma aparéncia igualitaria,
ou seja, falsa, desrespeitando o principio da isonomia, contendo disposicbes
discricionarias ou preferenciais, ou pode ser nulo devido a omissdo em pontos

essenciais.'® Sobre o edital € bom ressaltar, que a divulgacao precisa ser no diario

' MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 310.
180 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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oficial e em jornal privado, ndo precisa constar o texto completo, ou seja, pode
constar o texto resumido.*®*

O edital € composto por preambulo, texto e fecho. O preambulo € a
parte introdutéria, destinada a apresentar a licitacdo e identificar o 6rgdo que o
promove. Enquanto o texto é a parte mais importante do edital, e o seu contetdo
encontra contido no artigo 40 da Lei 8.666/93.%%

O primeiro conteudo exigido no texto do edital € em relagcdo ao
objeto da licitagdo, que “deve ser descrito sucinta e claramente, de modo que os
interessados possam entender de imediato o que a Administracdo deseja
contratar’.*®® O segundo contetdo refere-se ao prazo e as condicbes de execucao,
de entrega e de recebimento do objeto da licitacdo “devem ser estabelecidos com
clareza e precisdo técnica e juridica, para orientacdo dos interessados na
formulacdo de suas propostas e na formalizagdo do contrato com o vencedor”.'®” O
terceiro conteudo exigivel no texto do edital sdo as garantias para a execucao do
contrato, pena de se tornarem inexigiveis ao vencedor da licitacdo, sendo o limite
para a garantia 1% (um por cento) do valor estimado do objeto licitado.*®®

O edital também deve especificar com clareza, quais os documentos
necessarios a comprovacdo das condicdes de participacdo e a forma de
apresentacao das propostas. O edital também deve trazer em seu texto a indicacao
do local, horario e codigo de acesso dos meios de comunicacao.

O critério do julgamento também deve ser indicado no texto do
edital, tais como a “qualidade, rendimentos, prego, condi¢des de pagamento, prazos
e outros pertinentes, de interesse do servico publico”.*®

O critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global também
deve estar indicado no edital, “sendo vedada a fixagcdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia (art.40, X)”.**

O edital também deve constar o critério de reajuste do preco, que

“devera retratar a variagao efetiva do custo de producéo, admitida a adogao de

'8 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 312.
1% |pidem, p. 313.
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indices especificos ou setoriais, desde a data da proposta até a data do
adimplemento de cada parcela”.***

Outro item necesséario no edital € a condicdo de pagamento, pois
este precisa ser reproduzido no contrato, “contemplando os prazos, o cronograma
de desembolso, o critério de atualizagdo financeira dos valores, as compensacdes
financeiras por eventuais atrasos ou antecipagdes e a exigéncia de seguros”.*%?

Também é preciso conter no edital as condi¢cdes de recebimento do
objeto da licitagcao, “que se confunde com o objeto do contrato, devem também ser
estabelecidas no edital para valerem no ajuste”.*®® E por fim, o edital precisa conter
as indicacBes especificas ou peculiares da licitacdo a que se refere.!*

Se o edital for discriminatério ou omisso em pontos essenciais,
poderd ser impugnado por qualquer cidaddo e por qualquer interessado em

5

participar do certame.® A impugnacdo podera ser feita até 5 (cinco) dias Uteis

antes da data fixada para a abertura dos envelopes da habilitacdo, por qualquer

cidadéo, e até 02 (dois) dias Uteis, quando apresentada por licitante.*?

4.1.3 Carta Convite

A carta convite € o instrumento convocatorio para os interessados na

modalidade convite, sendo dispensado o edital para essa modalidade.®’
4.1.4 Recebimento da Documentacédo e Propostas

O recebimento da documentacdo e proposta € o segundo ato
externo da licitacdo, caso ndo haja impugnacéo ao edital licitatério, ao qual se inicia
a habilitacdo dos licitantes.'®® Os documentos recebidos pela Administracdo “é o
conjunto dos comprovantes da personalidade juridica, da capacidade técnica, da

idoneidade financeira e da regularidade fiscal que se exige dos interessados para se

91 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 315.
192 MEIRELLES; ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.
19 MEIRELLES: ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.
194 MEIRELLES: ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.
% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 316.
19% MEIRELLES: ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.
197 MEIRELLES: ALEIXO: BURLE FILHO, loc. cit.
19 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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habilitarem”.**® E os documentos devem ser apresentados em envelopes distintos,
ou seja, separados das propostas.?®® O documento produzido no exterior, devera ser
autenticado pelo consulado brasileiro e traduzido para o vernaculo por tradutor
juramentado.?®*

As propostas “sédo as ofertas feitas pelos licitantes para a execugao
do objeto da licitagdo, indicando cada qual seu modo de realizagdo e prego, na
forma e condi¢des pedidas no edital ou convite”.?%?

E importante lembrar, que as propostas vincula o licitante, “desde o
momento em que é conhecida pela Administracéo até a expiracdo do prazo de sua
validade [...] mas nao obriga a Administragdo a contratar, mesmo que aceita a
oferta”.?%

O licitante ndo pode alterar a proposta desde que ja tenha entregue
a Administracdo, mas nada impede de retird-la antes da abertura do respectivo
envelope. A Lei 8.666/93, somente aceita a desisténcia da proposta caso venha a
ocorrer fato superveniente e aceito pela Comisséo, conforme o disposto no art.43.%%4

Tanto a abertura do envelopes, quanto o julgamento das propostas
poderdo ser feitas imediatamente, porém nem sempre isso € possivel, devido ao
grande volume de documentos e informagfes técnicas e financeiras que precisam
ser analisados, além das impugnacfes e recursos que precisam ser decididos

previamente.?*®

4.1.5 Habilitacdo dos Licitantes

Hely Lopes Meirelles, define a habilitacdo dos licitantes como sendo
qualificacdo € o ato pelo qual o 6rgdo competente examina a documentacao,
manifesta-se sobre o0s requisitos pessoais dos licitantes, habilitando-os ou

inabilitando-os. “Habilitado € o proponente que demonstrou possuir oS requisitos

199 |bidem, p. 317.
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minimos de capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade econdmico-
financeira, regularidade fiscal e regularidade trabalhista, pedidos do edital” 2%

A fase da habilitacdo é separada da fase de julgamento, sendo que
naquela visa & pessoa do licitante, enquanto nesta o contetdo da proposta.?’’

Encerrada a fase de habilitacdo, aqueles que foram considerados
inabilitados, serdo excluidos do certame, e consequentemente terdo seus envelopes
com as propostas devolvidas. E caso estes interpde recurso cabivel, os efeitos da
decisdo s&o suspensivos, conforme dispde o artigo 109, §2° da Lei 8.666/93.%%

Conforme foi descrito acima, para a habilitagdo é necesséario que o
licitante tenha habilitagéo juridica ou a capacidade juridica, que “é a aptidao efetiva
para exercer direitos e contrair obrigacdes, com responsabilidade absoluta ou
relativa por seus atos”.?*

Outro requisito essencial para a habilitacdo é a regularidade fiscal, o
qual consiste que o licitante deve estar em dia com as quitacdes dos tributos, no
ambito federal, estadual ou distrital e municipal. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 195, 83° e a Lei 8.666/93, em seu artigo 29, inciso IV, exige prova da
regularidade com o sistema de Seguridade Social e Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).?%°

Qualificacao técnica € outro requisito exigido para a habilitagcdo no
procedimento licitatério, que corresponde ao “conjunto dos requisitos profissionais
qgue o licitante apresenta para executar o objeto da licitacdo. Pode ser genérica,
especifica e operativa”.?** Sobre a comprovacédo genérica, especifica ou operativa,

Hely Lopes Meirelles, diz como deve ser comprovada:?*?

Comprova-se capacidade técnica genérica pelo registro profissional; e
especifica, por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de
aparelhamento e pessoal adequados para a execucdo do objeto da
licitacdo; e a operativa pela demonstracdo da disponibilidade desses
recursos materiais e humanos adequados, necessarios a execugao.

2% |pidem, p. 320.
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E importante lembrar, que a capacidade técnica operativa ndo basta
demonstrar que h& disponibilidade de recursos matérias e humanos adequados para
a execucao, e sim, que o licitante tem esses recursos caso venha a celebrar o
contrato com a Administracado, e isso nédo significa que no momento da apresentacao
das propostas esses recursos precisam esta ociosos, disponiveis para a
Administracdo, podem estar sendo utilizados em outros trabalhos do licitante.?*?

Qualificacdo econdmico-financeira “é a capacidade para satisfazer
os encargos econdmicos decorrentes do contrato”.?**

A comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira dar-se-a
através de balanco patrimonial e demonstraces contabeis do Ultimo exercicio, por
certiddo negativa de faléncia ou concordata e por prestacdo de garantia real ou
fidejusséria, desde que limitada a 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacdo, conforme dispde o artigo 31 da Lei 8.666/93.%%°

O artigo menciona a certiddo negativa de faléncia ou concordata,
porém a Lei 11.101/2005, revogou o antigo Decreto-Lei n°® 7.661/1945, o qual tratava
da faléncia e da concordata, sendo agora disciplinada na nova lei a faléncia e a
recuperacao, podendo esta ser judicial ou extrajudicial.?*®

Sobre a qualificagdo econdmico-financeira, a Administragcdo pode
fixar o capital minimo para os interessados participarem da licitacdo, desde que nao
ultrapasse o percentual de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo.”’

E por fim, a regularidade trabalhista, consiste na prova da
inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho, mediante a emissédo de
certiddo negativa. Além, de que a empresa licitante nao utiliza de trabalho de
menores de 18 (dezoito) anos durante o periodo noturno, nem em ambiente
insalubre e perigoso, como também nao utiliza trabalho de pessoas menores de 16
(dezesseis) anos, a nao ser na condicdo de aprendiz, que podera iniciar aos 14

(quatorze) anos.?*®

13 |pidem, p. 323.

21 |bidem, p. 324.
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4.1.6 Julgamento das Propostas

Segundo Hely Lopes Meirelles, o julgamento das propostas “é o ato
pelo qual se confrontam as ofertas, classificam-se as propostas e escolhe-se o
vencedor a que devera ser adjudicado o objeto da licitagdo”.?*® O julgamento das
propostas devem ser regular, pois a Administracdo esta vinculada a julgar com as
normas legais pertinentes e os termos do edital, sendo o ato totalmente vinculado e
nao discricionario.??

Apbés a abertura dos envelopes contendo as propostas, serdo
apreciados todos os fatores considerados no julgamento. Podera haver a
desclassificacdo das propostas, quando tiver desconformidade com o pedido no
edital ou no convite, ou por sua manifesta inexequibilidade.?**

A desconformidade com o edital ou convite € de facil constatacao,
pois basta confrontar a proposta com o edital e notar o descompasso existente entre
ambos. Ja a inexigibilidade manifesta da proposta, podem ser verificadas nos precos
baixos, nos prazos impraticaveis de execucdo, na inviabilidade técnica da oferta e
nas condigdes irrealizaveis de execucdo “diante da realidade do mercado, da
situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes, mas até entdo
desconhecidos, ou supervenientes, verificados pela Administragdo”.???

A classificagdo das propostas “é a ordenacdo das ofertas pelas
conveniéncias que apresentam para o servigco publico, colocando-se em primeiro
lugar a mais vantajosa, segundo os termos do edital”.?*®

O conceito de proposta mais vantajosa, € definido como sendo “a
gue melhor atende ao interesse da Administracdo, aquela que melhor servir aos
objetivos da licitacdo, dentro do critério de julgamento estabelecido no edital ou
convite”.?*

E no edital que a Administracio tem que especificar qual sera o

critério adotado para o julgamento, ou seja, se serd o de menor preco, de melhor

219 MEIRELLES:; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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técnica, de técnica e preco e “maior lance ou oferta, nos casos de alienagao de bens
ou concessao de direito real de uso (art.45, §1°)".%%°

A licitacdo de menor preco é a mais comum, e sera 0 vencedor
aguele que tiver o menor preco, mesmo que essa diferenca seja minima. Esse tipo
de licitagdo ocorre “na contratacdo de obras singelas, de servigos que dispensam
especializacdo, na compra de matérias ou géneros padronizados, porque, nesses
casos o que a Administracdo procura é simplesmente a vantagem econémica”.??

Na licitacdo de melhor técnica, Hely Lopes Meirelles, menciona o

gue a Administracdo pretende:

Pretende é a obra, o servi¢co, 0 equipamento ou material mais eficiente,
mais durdvel, mais aperfeicoado, mais rapido, mais rentavel, mais
adequado, enfim, aos objetivos de determinado empreendimento ou
programa administrativo.

E importante lembrar, que “o vencedor sera, portanto, o proponente
que apresentar a melhor técnica, dentro das especificacdes e do preco negociado
pela Administragao”.?’

Desta forma, neste tipo de licitacdo é necessario a apresentacao de
trés envelopes pelo licitante, sendo um para a documentagéo, outro para a proposta
técnica e a Ultimo para a proposta de preco e condi¢ées de pagamento.??®

AplOs examinadas as propostas técnicas, abrem-se 0s envelopes
dos licitantes classificados para a negociacdo com a Administracdo relativo ao
preco, com o primeiro classificado da melhor técnica, no entanto, caso o licitante e
Administracdo ndo chegarem num acordo, a negociacao passa para o segundo e
assim sucessivamente.??

Na licitagdo de técnica e preco “combinam-se este dois fatores para
a escolha final da proposta que apresente técnica satisfatdéria e preco mais
vantajoso”.%°

Neste tipo de licitacdo também é utilizada trés envelopes, como na

licitacdo de melhor técnica. Primeiramente é aberto o envelope da documentacéo,

225 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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estando tudo certo, abre-se em seguida o envelope da proposta de técnica e por
ultimo o da proposta de preco. No entanto, o0 modo de classificagdo é diferente da
melhor técnica, tendo em vista, que a lei atual “determinou que a classificagdo seja
feita de acordo com a média ponderada das valorizacGes das propostas técnicas e
de prego, segundo os critérios objetivos estabelecidos no edital (art.46, §2°)”.%%

Ressalta o autor, que “os tipos de licitagdo de melhor técnica e
técnica e preco ficaram reservados, atualmente para servicos de natureza
predominantemente intelectual”.?*?

Porém, ha excecdes, pois em carater excepcional e com autorizacdo
expressa da autoridade de maior nivel hierarquico da Administracdo promotora da
licitacdo, que “poderao ser adotados para fornecimento de bens, execucéo de obras
ou prestacio de servicos de grande vulto, dependentes de tecnologia sofisticada”.?*

Segundo Hely Lopes Meirelles, “em qualquer modalidade ou tipo de
licitacdo, salvo o de menor preco, a classificacdo das propostas devem ser
justificadas na ata de julgamento”.?3*

Algumas consideracoes finais sobre o julgamento devem ser feitas.
Hely Lopes Meirelles, explica sobre o julgamento das modalidades da licitacdo, da

seguinte forma:?*

O julgamento, nas concorréncias e tomadas de preco, é privativo de uma
Comissédo de Julgamento de pelo menos trés membros (art.51), de modo
gue as autoridades superiores poderdo apenas anula-lo se irregular ou
ilegal, determinando sua renovacdo pelo 6rgdo competente. Ja, nos
convites, o julgamento competente ao responsavel pelo convite, o que
permite a autoridade superior, através de recurso ou ex officio, conhecer do
mérito da decisao e, se for o caso, reforma-la.

Em caso de empate entre os licitantes, serd decidido através de

sorteio, sendo vedado qualquer outro processo.?*

4.1.7 Homologacéao e Adjudicacao

%1 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
232 MEIRELLES:; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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Como ja foi mencionado anteriormente, Antonio A. Queiroz Telles e
Lucia Valle Figueiredo, colocam como ultima fase a homologa¢édo e a penultima a
adjudicacao, diferentemente de Odete Medauar, que considera como Ultima fase a
adjudicacdo. Corroborando e saneando as divergéncias existente, Hely Lopes

Meirelles, diz:%*’

A lei, mudando a sistematica anterior do julgamento, estabeleceu que a
Comissao, apés a classificacdo das propostas, deve enviar o resultado a
autoridade superior, para homologac¢éo e adjudicacdo do objeto da licitacdo
ao vencedor, convocando-o para assinar o contrato (art. 43, V e VI, e art.
64). Assim, ndo ha homologacdo da adjudicacdo, como antes se dizia; a
homologacédo se faz do julgamento e de todo o procedimento licitatério.
Estando ele de acordo com a lei e o edital, a autoridade superior
determinara a adjudicagéo do objeto licitado ao proponente classificado em
primeiro lugar, mas se verificar qualquer ilegalidade deixard de homologar o
julgamento e invalidara o ato irregular, ou todo o procedimento, conforme o
caso, justificando sempre o despacho anulatério.

Observa-se, que antes era primeiro adjudicado para posteriormente
0 Orgdo superior hierarquico homologar o procedimento licitatorio, no entanto, com a
nova lei alterou-se a fase do procedimento deixando a adjudicacdo para o final. Hely

Lopes Meirelles, define o conceito de homologacao da seguinte forma:®

Homologacdo é o ato de controle pelo qual a autoridade competente a
guem incumbir a deliberacdo final sobre o julgamento confirmar a
classificac@o das propostas e adjudica o objeto da licitagdo ao proponentes
vencedor (art. 43, VI).

A autoridade competente ao qual se refere o autor, podera ser
aquela que ordenou a abertura do edital, como pode ser qualquer outra, porém a
autoridade competente tem que ser hierarquicamente superior & Comissdo.?*® Apoés
a realizacao do julgamento, a autoridade competente tera trés opc¢des segundo Hely

Lopes Meirelles:

Confirmar o julgamento, homologando-o; ordenar a retificacdo da
classificagdo no todo ou em parte, se verificar irregularidade corrigivel no
julgamento, ou anular o julgamento, ou todo o procedimento licitatério, se
deparar irregularidade insanavel e prejudicial ao certame em qualquer fase
da licitac&o.

37 |bidem, p. 333.
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Optando pela primeira opg¢do, ou seja, confirmando o julgamento e
homologando-o, determina-se a adjudicacdo, e “a respectiva autoridade passa a
responder por todos os efeitos e consequéncias da licitacdo, notadamente o
mandado de seguranca contra o julgamento”.?*

Caso a autoridade competente, conclua pela anulacdo do
julgamento ou do procedimento licitatorio, devera a decisdo ser publicada para
propiciar a interposicdo de recurso. E por fim, a adjudicagao “é o ato pelo qual se
atribui ao vencedor o objeto da licitacdo para a subsequente efetivacdo do

contrato”.?*

4.2 ANULACAO E REVOGAGCAO DA LICITACAO

Como todo ato administrativo € suscetivel de anulacdo ou
revogacao, a licitacdo também o é, e a base legal esta tipificada no artigo 49 da Lei
8.666/93.%4

Anulacao é a invalidagéo da licitacdo ou do julgamento por motivo de
ilegalidade, enquanto a revogacao é a invalidacao da licitacdo por interesse publico.
A anulacao deve ser utilizada quando houver ilegalidade no procedimento licitatorio,
enquanto a revogacdo deve ser utilizada quando o procedimento licitatorio é
legitimo, mas inoportuno e inconveniente para a Administracdo Publica.?*®

A competéncia para anular a licitacdo é da autoridade superior que
autorizou ou determinou a licitagdo, mas tratando-se de ilegalidade no julgamento, a
Comissédo podera anulé-lo no recurso préprio, ao reexaminar a sua decisdo.?**

Havendo ilegalidade na licitacdo, o correto é a anulacdo do
procedimento licitatério, e podera ocorrer pela via administrativa ou pela via
judiciaria.?*®

E importante ressaltar, que antes da anulacéo da licitacdo na esfera
administrativa, a Administracdo deve garantir ao interessado o direito da ampla

defesa e do contraditério.?*®

%9 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

L bidem, p. 334.

242 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 334.

243 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 334-335.
%4 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 335.

245 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

% MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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A anulacdo da licitacdo gera efeitos ex tunc, ou seja, retroage a
origem do ato anulado, em virtude de ser ilegal, “ndo produziu consequéncias
juridicas validas, nem gerou direitos e obrigacdes entre as partes”.?*’

Como ja foi visto anteriormente, a revogacao da licitacdo somente
pode ser processada por motivo de oportunidade e conveniéncia administrativa.
Com isso a revogacao somente pode ser realizada pela Administracao,
diferentemente da anulacdo que pode ser feita pela Administracdo e pelo Poder
Judiciario.**®

Os efeitos da revogacdo da licitacdo é ex nunc, diferente da
anulacdo que é ex tunc, desta forma, os efeitos da revogacéo opera-se a partir da
decisdo revocatoria, tendo em vista os atos até o presente momento ser eficaz e
valido.

Outra diferenca entre a revogacao e a anulacdo, € que este pode
anular parcialmente ou totalmente o procedimento licitatério, enquanto aquele
somente pode revogar o procedimento licitatério no todo.?*°

E importante lembrar, que “o juizo de conveniéncia para a revogacao
deve basear-se em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar aquele ato (art. 49, caput)”.?*°

a lei consagrou a exigéncia do

contraditorio e da ampla defesa no caso de desfazimento do processo licitatério”.?**

Como acontece na anulacao,

5 OBJETIVOS DA LICITACAO

Segundo Hely Lopes Meirelles, o objetivo ou a finalidade da licitacdo
€ a obtencdo do contrato mais vantajoso e resguardo dos direitos de possiveis
contratados.?®* Outra finalidade, advinda da Lei 12.349/2010, é a “promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel”, entendida como:?>®

A busca do desenvolvimento econémico e do fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servicos domésticos, usando-se para esse fim o poder

247 MEIRELLES:; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
248 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 336.
249 MEIRELLES: ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
20 MEIRELLES: ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
1 MEIRELLES: ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
2 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 288.
%3 MEIRELLES:; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.
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de compra governamental, mediante novas normas que asseguram
‘atuacéo privilegiada do setor publico com vistas a instituicdo de incentivos a
pesquisa e a inovacado que, reconhecidamente, consubstanciam poderoso
efeito indutor ao desenvolvimento do Pais”.

Constata-se que na promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel, verifica-se o protecionismo da Administracdo com relagdo aos produtos
ou servi¢os nacionais. Segundo Odete Medauar, o objetivo da licitagao “é selecionar
guem vai contratar com a Administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao
interesse publico”.?**

Para Lucia Valle Figueiredo, a finalidade “é selecionar o melhor
contratante para a Administracdo, contratante, este, que lhe devera prestar servicos,
construir-lhe obras, fornecer-lhe ou adquirir-lhe bens”.?*°

Conforme, preceitua Antonio A. Queiroz Telles, os objetivos da
licitacdo s&o trés: “a.)escolha e designagédo do contratante; b.)evitar o arbitrio e o
favoritismo na designacdo do co-contratante; e c.)possibilitar contratos mais
vantajosos para a Administracdo”.?®® J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, n&o
menciona em sua obra os objetivos da licitacdo, e somente conceitua o que é
licitacao.

Excluindo os objetivos tragados por Hely Lopes Meirelles, os demais
autores aqui mencionados, tem a mesma concepc¢ao dos objetivos da licitagdo, que

€ escolher a proposta mais vantajosa ao interesse publico.
6 DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITAQAO

E obrigatério a Administracdo Publica realizar o procedimento
licitatério, em caso de contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
conforme dispfe o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, porém em alguns
especificos a Administracdo Publica pode contratar com terceiros sem precisar

licitar, o qual € denominada dispensa ou inexigibilidade da Iicitagéio.257

% MEDAUAR, op. cit., p. 214.

2 FIGUEIREDO, op. cit., p. 430.

2 TELLES, op. cit., p. 217.

" MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 298.
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Odete Medauar, diz que a Lei 8.666/93 “arrola os casos em que nao
se realiza processo licitatério antes da contratacdo, havendo conforme o caso, um
procedimento interno [...] sdo denominadas de contratagao direta”.>®

Para Antonio A. Queiroz Telles, o procedimento licitatorio é regra no
nosso sistema juridico. E que “as licengas para nao licitar decorrem da lei, onde
também se acha prevista a sua obrigatoriedade, pois que ambas as hipéteses
encontram justificativas no préprio interesse publico”.?>

Segundo o entendimento de Lucia Valle Figueiredo, a dispensa ou a
inexigibilidade da licitacdo sO se justificardo, quando ndo estiverem em jogo o
principio da isonomia e moralidade administrativa.”®

E por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, diz que € norma
constitucional a exigéncia do procedimento licitatério em caso de obras, servicos,
compras e alienagbes, bem como para a concessdo e a permissdo de servigos
publicos, de acordo com os artigos 37, XXI e 175, ambos da Constituicdo Federal.
Salienta a autora, que a Lei 8.666/93, também exige o procedimento licitatério para
as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissGes e locacBes, conforme esta disposto no artigo 2°, da referida lei. E
menciona ainda, que estdo obrigados ao procedimento licitatorio todos os 6rgaos da
Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme esté disposto no artigo 1° da Lei 8.666/93.2%*

O artigo 119 da Lei 8.666/93, determina que editardo regulamentos
proprios as entidades da administracdo indireta, devidamente publicados e
aprovados pela autoridade hierarquicamente superior a que estiverem vinculados. O
artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda
Constitucional n°® 19/98, “deixando em aberto a possibilidade de procedimentos
diferenciados, a Administragédo direta, autarquica e fundacional e, de outro lado, as
empresas publicas e sociedade de economia mista, as quais se submetem ao artigo

173, §1°, 1II”.%%?

% MEDAUAR, op. cit., p. 234.

29 TELLES, op. cit., p. 218.

29 FIGUEIREDO, op. cit., p. 442.
21 p| PIETRO, op. cit., p. 320.

%2 p| PIETRO, op. cit., p. 320-321.
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Quando houver dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, precisa-se
justificar, e deve ser comunicados no prazo de trés dias, a autoridade superior, “de
cuja ratificacdo, em igual prazo, depende de eficacia (art.26, com a redacdo da Lei
11.107/2005)". 23

E importante salientar, que enquanto ndo houver a ratificacio pela
autoridade superior competente, o contrato ndo podera ser celebrado, “sob pena de
responsabilizacdo do servidor que o fizer”.?**

A lei especificou os casos em que a Administracdo Publica podera
dispensar o procedimento licitatério, e estdo previstos nos 882° e 4° do artigo 17 e
nos incisos Ill e seguintes do artigo 24 da Lei 8.666/93.7%°

Segundo Hely Lopes Meirelles, licitacdo dispensavel “é toda aquela
que a Administracdo pode dispensar se assim lhe convier a lei enumerou vinte e
nove casos (art.24, | a XX1X)”.?%®

Odete Medauar, entende que o rol contido no artigo 24 da Lei
8.666/93 é taxativo, ndo podendo a Administracdo publica agir discricionariamente.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, além dos casos previstos no
artigo 24 da Lei 8.666/93, inclui-se o artigo 17, inciso | e Il da mesma lei para a
dispensa da licitacdo.?’

A autora diz que as hipéteses de dispensa podem ser em razéo do
pequeno valor, situacdes excepcionais, objeto e pessoa. Em razdo do pequeno
valor, tem-se como base o limite previsto na alinea a, do inciso |, do artigo 23 da Lei
8.666/93, sendo que nao pode ultrapassar o percentual de 10% (dez por cento),
relacionados as obras e servicos de engenharia. As situacdes excepcionais podem
ocorrer em caso de guerra, grave perturbacédo da ordem, emergéncia ou calamidade
publica, tendo em vista, que nestes caso ha a necessidade da contratacdo urgente
pela Administracdo Publica, pois a demora pode acarretar consequéncias
indesejaveis para o interesse publico. Com relacdo a razao do objeto, pode-se citar
como exemplo, a compra ou locagédo de imovel para a Administragdo Publica, desde
que os valores estejam de acordo com a cotacdo do mercado, como também a

compra de produtos pereciveis, aos quais se pagam o preco do dia. E por fim, em

23 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 299.
24 MEIRELLES:; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

255 MEIRELLES:; ALEIXO; BURLE FILHO, loc. cit.

2% |pidem, p. 301-306.

7 DI PIETRO, op. cit., p. 322.
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razdo da pessoa tem-se como exemplo, a aquisicdo de produtos ou servicos,
produzidos ou realizados pela pessoa juridica de direito publico interno, no entanto
os valores praticados por ele deve estar de acordo com o preco de mercado.?®®

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a diferenca entre dispensa e
inexigibilidade, € que aquela “ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdo [...] nos casos de inexigibilidade, ndo h& possibilidade de competicéo,
porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo”.?®°

No caso da inexigibilidade da licitacdo, a lei também especificou os
caso em que a Administracdo Publica podera deixar de realizar o procedimento
licitatério por ser inexigivel, e estdo previstos no artigo 25 da Lei 8.666/93.2"°

Segundo Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitacdo
quando h& impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela
natureza especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administragao”.?"*

De acordo com o entendimento de Odete Medauar, o rol trazido no
artigo 25 da Lei 8.666/93 nao é taxativo, podendo ocorrer outras hipéteses aos quais
podem ocorrer a inexigibilidade da licitacdo.?’> Segundo Lucia Valle Figueiredo, a
inexigibilidade da licitacdo, ocorrerd quando a Administracdo Publica precisar
contratar com terceiros havendo a necessidade da notéria especializacdo, ou a

compra de objeto singular, ou seja, marca exclusiva, que ndo exista similar.?”®
7 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Ao tratar sobre os principios que orientam a licitacdo no segundo
capitulo, constatou-se que ndo ha uniformidade entre os autores, porém pode
verificar que todos os principios foram extraidos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Os cincos primeiros principios, ou seja, a legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia s&o principios constitucionais

28 D] PIETRO, op. cit., p. 323-330.

2%9 |pidem, p. 322

"9 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 299.
" |bidem, p. 306.

"2 MEDAUAR, op. cit., p. 238.

"3 FIGUEIREDO, op. Cit., p. 444-446.
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e os demais advieram da norma geral das licitacdes. O principio da legalidade
significa que a Administracdo Publica é obrigada a fazer o que a lei permite, ou seja,
ela esta vinculada a lei, diferentemente das pessoas de direito privado, que podem
fazer o que a lei ndo proibe. E com relacao a licitacdo, a Administracdo Publica deve
contratar com pessoas fisicas ou juridicas de acordo com o ordenamento juridico. O
principio da impessoalidade significa que a Administragdo Publica deve agir com o
interesse publico e ndo com interesse pessoal de servidores, autoridades ou de
terceiros. O principio da moralidade € um principio “plus” do principio da legalidade,
pois ndo basta agir como a lei determina, e sim, a Administragdo Publica deve agir
com ética e moral, pois existem coisas que sao legais, porém ndo sdo morais ou
éticos, e quem administra a coisa publica deve agir acima de tudo com boa moral e
boa ética. O principio da publicidade deve ser regido em todos os atos da
Administracdo Publica, principalmente na licitacdo, pois quanto mais ampla for a
divulgagdo da licitacdo, maior sera o numero de participantes, e com isso a
Administracdo Publica podera atingir o seu objetivo que € adquirir bens ou servi¢os
com o menor preco e de boa qualidade. O principio da eficiéncia somente foi tratado
por Hely Lopes Meirelles, e como disse o autor, ndo basta que o administrador
administre a coisa publica na forma da lei, com ética e moral, a administracdo
precisa ser eficiente e para isso € preciso exercer a sua atividade com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional.

O principio da igualdade entre os patrticipantes, tem como finalidade
preservar a concorréncia justa e leal entre todos os licitantes com a Administracao
Publica, e ela deve ser observada desde o inicio do procedimento licitatério. O
principio do sigilo na apresentacdo das propostas, esta entrelacado com o principio
da igualdade e da isonomia, e caso ndo haja o sigilo na apresentacdo das
propostas, alguém serd beneficiado em prejuizo de outrem, ocorrendo
desproporcionalidade entre os participantes do certame, e que acarretara anulagéao
no procedimento licitatério. O principio da vinculagéo ao edital ou convite, determina
gue o conteudo que estiver no edital ou no convite, faz lei entre as partes,
vinculando licitantes e Administracdo Publica, ndo podendo de forma alguma serem
alterados apdés a divulgacdo, salvo se revelar inadequado ao propésito da
Administracdo. O principio do julgamento objetivo significa que a Administracdo ndo
pode julgar as propostas como achar melhor, ou |he convir, e sim deve julgar de

acordo com o que foi disposto no edital, e este deve estar claro e inequivoco, para
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ndo causar duvidas posteriormente. O principio da adjudicagdo compulséria ao
vencedor, significa que aquele que vence a licitagdo esta obrigado a contratar com a
Administracdo Publica, e ndo pode esta contratar com outro. O principio da
probidade administrativa significa que as pessoas responsaveis pela licitacao,
devem agir com retiddo, sem visar proveito préprio ou locupletamento de outras
pessoas. O principio da competividade significa que deve haver a concorréncia entre
os licitantes, pois caso ndo haja competividade, alguém sera beneficiado e com
certeza a Administracdo Publica, ndo atingira o seu objetivo que é 0 menor preco e
qualidade, na contratagcdo de bens ou servicos. O principio do contraditério é
fundamental no procedimento licitatorio, pois poderdo as partes reivindicarem seus
direitos e deveres em todas as fases da licitacdo, deixando o procedimento mais
democratico e competitivo. O principio da ampla defesa € o meio pelo qual as partes
poderdo exercer o contraditério, inclusive para se defenderem das sancdes
administrativas. O principio da verdade material significa que a Administracdo
Publica devem tomar decisbes de acordo com a realidade dos fatos e ndo com a
versao apresentada pelos licitantes.

No terceiro capitulo foi tratado sobre os tipos de licitagdo ou
denominado pelos autores de modalidades de licitagéo.

A primeira modalidade de licitagdo tratada foi a concorréncia. A
concorréncia € a modalidade de licitacdo para contratos de grande vulto e
complexos e que admite a participacdo de qualquer interessado e esta disposto no
artigo 22, inciso | da Lei 8.666/93, e 0 seu conceito encontra-se no 81° do referido
artigo. Dentro do tépico destinado a modalidade concorréncia, foram tratados de oito
caracteristicas desta modalidade. A primeira caracteristica da concorréncia
analisada foi a universidade, que significa que o procedimento licitatorio precisa
alcancar o maior numero de licitantes, para isso qualquer interessado podera se
cadastrar desde que respeitado 0s requisitos exigiveis. A segunda caracteristica da
concorréncia analisada foi a ampla publicidade, como a concorréncia € uma
modalidade o qual envolve grande vulto e complexidade no objeto, € preciso que um
grande numero de pessoas tenham conhecimento da licitagdo para haver a
competitividade no procedimento licitatério. E para isso € preciso haver ampla
divulgacdo. A terceira caracteristica da concorréncia analisada foi o prazo para
apresentacdo das propostas, que devem ser no minimo os que estdo contidos no

artigo 21, 82° inciso | e Il, da Lei 8.666/93, porque pode o Poder Publico aumenta-
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los devido a complexidade do objeto licitado. A quarta caracteristica da concorréncia
analisada foi a habilitagdo preliminar, que na concorréncia € realizada apos a
abertura, enquanto na tomada de precos e 0 convite € anterior. A quinta
caracteristica da concorréncia analisada foi o julgamento por comissédo, que deve
ser composto de no minimo de trés, no entanto, nada impede que seja a mesma
comissdo que ir4 analisar a habilitacdo e o julgamento das propostas. A sexta
caracteristica da concorréncia analisado foi a concorréncia internacional, que
significa que as empresas estrangeiras poderdo participar isoladamente ou em
consércios com as empresas nacionais nas licitagbes publicas, porém é preciso
seguir algumas diretrizes dos 6rgaos publicos, além de precisar ter a documentacéo
autenticada pelo consulado brasileiro e traduzido por tradutor juramentado. A sétima
caracteristica da concorréncia analisada foi o consorcio de empresas, que poderao
as empresas se reunirem para participarem de licitagbes. E importante este
consoércio, pois isso aumenta a competitividade para o processo licitatério, tendo em
vista, que as empresas pequenas poderdo se unir para concorrer com outras
empresas maiores, que sozinhas nao poderiam competir em nivel de igualdade com
estas. A oitava caracteristica da concorréncia analisada foi a pré-qualificacdo, que
difere da habilitacdo preliminar, pois aquela € apresentado somente 0s requisitos da
capacitacdo solicitado pela Administracdo, como a idoneidade juridica, técnica e
financeira.

Em seguida foi analisado a modalidade de licitacdo denominado
tomada de precos, o qual esta tipificada no artigo 22, inciso Il da Lei 8.666/93, e a
sua definicdo encontra-se descrita no 82° do referido artigo. Tomada de preco € a
modalidade de licitacdo de interessados ja devidamente cadastrados, porém nada
impede que interessados ndo cadastrados se habilitem para participarem da
licitagdo, desde que se habilitem até trés dias anteriores a data do recebimento das
propostas. Os prazos devem ser respeitados de acordo com o estipulado no artigo
21, §2° inciso Il, alinea “b”, da Lei 8.666/93, conforme ja foi mencionado na
modalidade concorréncia. E importante ressaltar que os cadastros ndo podem ser
utilizados por outros 6rgéos ou entidades, a ndo ser a mesma que o fez.

A terceira modalidade de licitagdo analisada foi o convite, que esta
tipificado no artigo 22, inciso lll, da Lei 8.666/93, e sua definicdo esta descrita no §3°
do referido artigo. Na modalidade convite ndo precisa do edital, como acontece na

modalidade concorréncia, pois a Administracdo ja possui em seus registros,
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cadastros de empresas aos quais se habilitaram anteriormente para participar de
licitagbes de menor vulto e menos complexo. A Administragdo precisa enviar no
minimo trés convites para que os licitantes possam patrticipar da licitacdo, ou seja, é
preciso ter pelo menos trés licitantes, caso ndo seja possivel, a Administracao
precisa motivar para ndo invalidar o procedimento licitatério.

A quarta modalidade da licitagdo analisada foi o concurso e esta
tipificada no artigo 22, inciso IV, da Lei 8.666/93, e sua definicdo esta descrita no 84°
do referido artigo. Concurso € a modalidade de licitacdo destinada a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, predominantemente de criacdo intelectual,
podendo qualquer interessado participar, o qual o vencedor ganhara prémio ou
remuneracao. O prazo para esta modalidade € de quarenta e cinco dias no minimo,
apos a publicacado do edital publicado na imprensa oficial.

A quinta modalidade de licitagdo analisada foi o leildo, e esté
tipificada no artigo 22, inciso V, da Lei 8.666/93, e a sua definicdo est4 descrita no
85° do referido artigo. O Leildo podera ser realizado para a venda de bens moveis e
imoveis para quem oferecer o maior lance oral, igual ou superior ao valor da
avaliacdo. Os bens moveis aos quais poderdo ser feito através da modalidade leildo
sdo aqueles inserviveis para a Administracdo, como o caso dos produtos
apreendidos pela fiscalizagdo. E importantissimo lembrar, que o Brasil ja privatizou
varias empresas publicas, através da modalidade leildo, com fundamento na Lei n°
8.031/90 e reformulado pela Lei n® 9.491/97.

E a dltima modalidade de licitacdo analisada foi o pregéo.
Diferentemente das demais modalidades, o pregdo encontra-se a sua base legal na
Lei n° 10.520/2002, que converteu a MP n°® 2.182-18/2001, em norma geral. A
modalidade pregado foi destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, de
qualquer valor, pela disputa através de proposta e lances em sesséo publica, ou
seja, € uma mistura de concorréncia e leilao.

No quarto capitulo foi tratado das fases do procedimento licitatorio,
aos quais foram subdivididos em procedimento e anulagc&o/revogacéo da licitagao.
Com relacdo ao procedimento, este foi subdividido em: audiéncia publica, edital,
impugnacgdo administrativa do edita, carta convite, recebimento da documentagéo e
proposta, habilitagdo dos licitantes, julgamento das propostas, consideragdes finais
sobre o julgamento, homologacédo e adjudicacdo. A audiéncia publica é necessaria

todas as vezes que o valor da licitacdo ou conjunto de licitagcdes forem cem vezes o0s
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previstos para a concorréncia de obras e servi¢os de engenharia. O edital € o marco
inicial do procedimento licitatério para o publico externo, precisa ser claro e
transparente sobre o objeto licitado. E publicado no Diario Oficial do 6rgéo
responsavel pela licitacdo, como também, em veiculo de imprensa particular de
grande circulagdo. O edital € composto de predmbulo, texto e fecho, sendo que
cada qual possui uma finalidade, e as informacdes obrigatérias que precisa conter o
texto, esta disposto no artigo 40 da Lei 8.666/93. Como ja foi mencionado
anteriormente, o edital faz lei entre as partes, ou seja, sera ela que ird determinar
como seréd todo o procedimento licitatorio. Com relagéo a impugnacao administrativa
do edital, este podera ser impugnado por qualquer cidadado, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis antes da abertura dos envelopes para habilitacdo, e até 02 (dois) dias
Uteis quando apresentado por licitantes. A carta convite é o instrumento convocatorio
para os interessados na modalidade convite, sendo dispensado o edital para essa
modalidade. O recebimento da documentacdo e proposta € o segundo ato externo
da licitacdo, sendo os documentos e as propostas recebidas simultaneamente pela
Comisséo, porém € importante salientar, que os documentos e as propostas
precisam ser colocados em envelopes distintos, ou seja, em envelopes separados. A
habilitacao dos licitantes é a fase pela qual a Comissado vai analisar os documentos
dos licitantes e dependendo da situacéo ira classifica-los ou desclassifica-los. Em
caso de desclassificacdo os envelopes relacionados as propostas sao devolvidas,
imediatamente aos licitantes desclassificados.

Durante a fase de habilitagdo a Comissao analisara a capacidade
juridica, a regularidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificagcdo econdmico-financeira
e por fim, a regularidade trabalhista dos licitantes.

O préximo passo do procedimento é o julgamento das propostas. E
neste momento que sao abertos os envelopes contendo as propostas dos licitantes,
classificando-os e escolhendo o vencedor. Como acontece na habilitagdo, no
julgamento das propostas, também podera haver desclassificacdo, e ocorrera
guando houver desconformidade com o edital ou for manifesta inexequibilidade.
Sobre a forma de julgamento das propostas, estas devem estar descritas no edital
ou no convite, como sendo o menor preco, melhor técnica, técnica e prego e maior
lance ou oferta, nos casos de alienacdao de bens ou concessao de direito real de
uso. Nas consideragdes finais sobre o julgamento foi analisado a composi¢cao dos

membros da Comisséo, e como ja foi mencionado anteriormente sdo compostos por
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trés membros. E também foi analisado sobre a questdo de empate na licitacdo, que
deverd ser decidido por sorteio.

E por fim, na fase do procedimento licitatorio, foi analisado a
homologacdo e a adjudicacdo. A homologacdo da licitacdo é realizada por uma
autoridade superior ao da Comisséo de julgamento, que apos a sua homologacao
adjudica o objeto da licitacéo ao licitante vencedor.

Ao analisar a anulacdo e a revogacao da licitacdo, conclui-se que
anulacdo podera ocorrer quando houver ilegalidade no procedimento licitatorio, e a
competéncia para anula-lo € a propria Administracao, de oficio ou a requerimento,
ou pelo Poder Judiciario, quando provocado. Jé& a revogac¢do da licitacdo s6 podera
ser realizado pela propria Administracdo, por motivo de oportunidade e conveniéncia
administrativa. Também foi analisado sobre os efeitos da anulacéo e da revogacao
da licitacdo, que é ex tunc quando anulado e ex nunc quando revogado. No  quinto
capitulo foi analisado sobre os objetivos da licitagdo, que é nada mais do que a
obtencdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel.

E por fim, no dltimo capitulo, destinado a dispensa e inexigibilidade
da licitacéo, foram analisados os casos, aos quais nao precisa licitar para contratar
com a Administracdo Publica. Os casos de dispensa da licitagdo encontram-se nos
artigos 24 e 17, inciso | e Il, ambos da Lei 8.666/93, podendo ser em razdo do
pequeno valor, situacdes excepcionais, objeto e pessoa. A maioria dos
doutrinadores, mencionam que o rol contido nos artigos 24 da Lei 8.666/93, é
taxativo, ndo podendo a Administracdo Publica agir com discricionariedade ao
contratar sem licitacdo. Ja a inexigibilidade da licitacdo € possivel s6 se existir um
anico objeto ou uma Unica pessoa que atenda as necessidades da Administracéao
Pulblica, ou seja, é a impossibilidade de existir licitantes concorrentes.

Mas, €& importante salientar, que tanto a dispensa quanto a
inexigibilidade da licitacdo, precisa a Administracdo Publica motivar o ato, e a

autoridade superior competente precisa ratificar para que o contrato seja celebrado.
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