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CONSIDERACOES SOBRE O ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO
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RESUMO: As atividades da Administracdo Publica, bem como, a gestdo de seus
bens, seus poderes e atos praticados s6 ocorrem de fato, pelos Servidores Publicos,
gue em sentido amplo, sdo pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado, e as
entidades da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio, com remuneragao
paga pelo Poder Publico.

PALAVRAS - CHAVE: Servidores Publicos / Direitos Constitucionais / Regimes
Juridicos / Municipio de Apucarana.

ABSTRACT: The activities of the Public Administration, as well as the management
of their assets, their powers and acts only occur in fact, by public servants, which in a
broad sense, are individuals who provide services to the State and the entity of
Indirect Administration with employment contract, with compensation paid by the
Government.

KEY WORD: Public Servants / Constitutional Rights / Legal Regimes / Town
Apucarana.

1. INTRODUCAO

A relevancia do tema, Estatuto do Servidor Publico, merece um
estudo acurado, por terem suas normas constitucionais regulamentadas pela
Constituicdo Federal, expressos em seus artigos 37 a 41, bem como os preceitos
das Leis de carater complementar ou nacional, o Municipio pode elaborar seu
proprio estatuto, segundo as necessidades locais.

Porém, nesse campo € inadmissivel a extensdo das normas

estatutarias Federais ou Estaduais aos servidores municipais, no que tange ao
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regime de trabalho e remuneracdo. SO sera possivel a aplicacdo do Estatuto da
Unido, ou do Estado Membro, se a Lei Municipal assim o determinar.

A organizacdo e o funcionalismo é conseqiéncia da autonomia
administrativa, como dispde o artigo 30, | da Constituicdo Federal, nestes termos:
“Art. 30. Compete aos Municipios: [...] | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Depois disso, é necessério fazer a inter-relacdo entre eles, acerca
das diferencas entre os entes da federagdo: Leis Federais, Estaduais, Distritais e
Municipais, suas aplicacdes e subsidiariedade.

O objetivo geral deste trabalho é fazer um estudo acerca das
diferengas expressas no Estatuto do Servidor Publico em comparagcdo com a
legislacéo federal (usada muitas vezes de forma subsidiaria), principalmente, elencar
as falhas no Municipio de Apucarana. Abordando de forma perspicaz, os agentes
politicos e agentes administrativos, no que tange aos Servidores Publicos.

Para atingir os objetivos deste trabalho, assim, no primeiro capitulo,
estudar-se-a sobre o Regime Juridico Estatutario, onde constard o conceito, a
natureza juridica e abrangéncia municipal; no segundo capitulo serdo analisados os
Direitos Constitucionais do Servidor Publico aplicados ao Servidor Publico Municipal;
no terceiro capitulo serd visto o Regime Juridico Unico, Plano de Carreira,
Remuneracdo por Subsidio, Estabilidade e os Direitos e Garantias dos
Trabalhadores em Geral aplicados aos Servidores Publicos e Regime de
Previdéncia; para assim, no quarto capitulo, analisara o estatuto do servidor publico
do municipio de Apucarana, bem como seus Cargos e Func¢des Publicas,
Provimento, Posse, Exercicio, Estagio Probatério, Vacancias, Remocéo,
Redistribuicdo, para concluir, no quinto capitulo os Direitos e Vantagens Dos

Servidores Publicos Civis Municipais e seu Regime Disciplinar.

2. REGIME JURIDICO DO SERVIDOR ESTATUTARIO, CONCEITO, NATUREZA
JURIDICA E ABRANGENCIA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 deu especial relevo ao principio da
isonomia, assegurando a igualdade de direitos e obrigacdes em diferentes aspectos,
como por exemplo, o artigo 5°, pertinente aos deveres individuais e coletivos
assegurando em dois preceitos diversos, o principio da isonomia, 0 caput afirma

que:
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Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, e a
propriedade nos termos seguintes. (BRASIL, 2010, p.37)

O Regime Juridico, como se sabe, € o0 conjunto de regras de direito
gue regulam determinada relacdo juridica e o regime estatutario regulam a relacéo
juridica funcional entre o Servidor Publico Estatutaria e o Estado.

Duas séo as caracteristicas do regime estatutario, a primeira é da
pluralidade normativa, indicando que os estatutos funcionais sdao multiplos. Cada
pessoa da federagao, desde que adote o regime estatutario para os seus servidores,
precisa ter a sua lei estatutaria para que possa identificar a disciplina da relacao
juridica funcional entre as partes.

Ha, pois, estatutos funcionais federal, estadual, distrital e municipal,
cada um deles autbnomo em relacdo aos demais, porquanto a autonomia dessas
pessoas federativas implica, necessariamente, 0 poder de organizar seus Servigos e
seus servidores.

Em alguns casos, certos Municipios adotam as regras do estatuto do
respectivo Estado. Se assim for, no entanto, a adocdo do regime deve ter sido
autorizada em lei municipal, considerando-se que estas, em ultima instancias,
repetiram todas as normas da lei estatutaria do correspondente Estado.

A outra caracteristica concerne a natureza da relagdo juridica
estatutaria. Essa relacdo nado tem natureza contratual, ou seja, inexiste contrato
entre o Poder Publico e o servidor estatutario. Tratando-se de relacdo propria do
direito publico, ndo pode ser enquadrada no sistema dos negdcios juridicos bilaterais
de direito privado. Nesse tipo de relacéo juridica ndo contratual, a conjugacéo de
vontades que conduz a execucgao da fungao publica leva em conta outros fatores
tipicamente de direito publico, como o provimento do cargo, a nomeacgao, a posse e
outros do género.

A conclusao, pois, € a de que o regime estatutario, como tem em
vista regular a relagdo juridica estatutaria, ndo pode incluir normas que denunciem a

existéncia de negdcio contratual.

3. DIREITOS CONSTITUCIONAIS DO SERVIDOR PUBLICO APLICADOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
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Procurando sistematizar os grupos de que se compde a categoria
dos Servidores Publicos, faz-se necessario efetuar uma classificagdo com fim de

agrupéa-los em seguimentos bem definidos.

A Competéncia do Estado-Membro é ampla, mas fica adstrita ndo s6 as
normas pertinentes da Constituicdo da Republica e aos preceitos das leis de
carater nacional, bem como aos ditames especiais da Constituicdo Estadual
no que concerne ao seu pessoal. O estatuto dos servidores federais e
demais normas complementares e regulamentares nao se aplicam aos
servidores estaduais pela 6bvia razdo de que o Estado-Membro é autbnomo
para organizar seus servicos e compor seu pessoal (MEIRELLES, 2005, p.
423)

Embora o conceito de agente politico ndo seja uniforme entre
doutrinadores, Meirelles de modo restrito, assim o define:
Para Hely Lopes Meirelles apud Maria Sylvia Zanella di Pietro, Agentes
Publicos sdo os componentes do governo nos seus primeiros escaldes,
investidos em cargos, fun¢des, mandatos ou comissfes, por nomeacao,
eleicdo, designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuicbes
constitucionais. Esta conceituagdo inclui os chefes do poder executivo
federal, estadual e municipal e seus auxiliares diretos, os membros do poder
legislativo, assim como inclui também os membros da magistratura, do
ministério puablico, dos tribunais de conta, representantes diplomaticos e
demais autoridades que atuem com a independéncia funcional do

desempenho das atribuigBes estatais, judiciais ou quase judiciais, estranhas
ao quadro de funcionario estatal. (2009, p.511).

Contudo, apdés o advento da Constituicdo Federal de 1988,
denominam-se Servidores Publicos aqueles que prestam servicos a Administracao
Publica direta e indireta, com vinculo profissional e empregaticio, mediante

remuneracao paga pelos cofres publicos.

Para tanto, faz-se necessario, uma classificacdo: a primeira € dos
Servidores Publicos é a que os divide entre civis e militares. E a Constituicdo Federal
gue separa os dois agrupamentos, tragcando normas especificas para cada um deles.
As regras aplicaveis aos Servidores Publicos Civis estdo nos artigos 39 a 41 da
Constituicao Federal.

De acordo com o novo sistema trazido pela Emenda Constitucional
n. 18/1998, ha o grupo dos militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios,
resguardados no artigo 42 da Constituicio Federal, e os militares das Forcas

Armadas, integrantes na Unido, artigo 142, § 3° da Constituicdo Federal.
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Aos militares, cabem algumas vantagens préprias do trabalhador privado:
décimo terceiro salario, salario familia, férias anuais remuneradas, licenca a
gestantes, licenca paternidade e assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o0 nascimento até seis anos de idade em creches e pré-
escolas. E estdo sujeitos a algumas normas préprias dos servidores
publicos: teto salarial, limitaces, forma de calculo dos acréscimos salariais
e irredutibilidade de vencimentos. (DI PIETRO, 2005, p. 449)

No que concerne aos Militares, cumpre fazer uma observacéo, todos
sdo Servidores Publicos latu sensu, embora diversos os estatutos juridicos
reguladores, e isso porque, vinculado por relacdo de trabalho subordinado as
pessoas federativas percebem remuneracdo como contraprestacéo pelas atividades
que desempenham, por tal motivo, d4-se o nome de Servidores Militares.

A segunda classificacdo € a que subdivide os servidores publicos em
comuns e especiais. Servidores Publicos Comuns sdo aqueles que incumbem o
exercicio das funcbes administrativas em geral e o desempenho das atividades de
apoio aos objetivos béasico do Estado, podendo ser Estatutario ou Trabalhista.

Servidores Publicos Especiais sdo aqueles que executam certas
funcdes de especial relevancia no Estado, sendo sujeito ao regime funcional
diferenciado, sempre Estatuario. Nesta categoria é coerente incluir Magistrados, os
Membros do Ministério Publico, os Defensores Publicos, os Membros dos Tribunais
de Contas e os Procuradores da Unido e Estados Membros.

A terceira classificacdo € a que divide os servidores publicos em
estatutarios e temporarios. Os servidores Publicos Estatutarios séo os regidos pelo
estatuto, esta categoria admite subdivisdo: a dos servidores publicos sujeitos ao
estatuto geral da pessoa federativa correspondente, mas também as autarquias e
fundacado autarquica, a dos servidores sujeitos a estatutos especiais.

A quarta classificacdo € dos Servidores Publicos Trabalhistas ou
celetistas, com suas regras disciplinadoras constantes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Seu regime basico € o mesmo aplicado na relagdo de emprego no campo
privado.

A Ultima classificacdo € a dos Servidores Publicos Temporarios, no
qual a previsdo desta categoria especial de servidores esta contemplado no artigo
37, IX da CF, que admite contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Na Unido Federal, que adotou o regime estatutario para seus

servidores, o estatuto funcional é o da Lei no 8.112, de 11.12.1990. Neste diploma é
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que estao as regras que indicam os direitos, deveres e obrigagcdes dos servidores
publicos e da propria Unido.

Acresce destacar, ainda, que constitui competéncia privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, I, “c”, da CF, a iniciativa de lei que
disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos, inclusive provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria. Frequentemente, porém, as Casas
Legislativas usurpam esse poder de iniciativa reservado ao Chefe do Executivo, quer
através de leis com veto do Executivo, quer através de Constituicdes Estaduais,
regulando inumeros aspectos préprios do regime estatutario, como aposentadoria,
remuneracao, vantagens pecuniarias, o que tem dado ensejo a varias decisdes dos
Tribunais Superiores que, acertadamente, declaram a inconstitucionalidade, direta

ou incidentalmente, de tais atos por ofensa ao aludido mandamento.

3.1 REGIMES JURIDICO UNICO, PLANO DE CARREIRA, REMUNERACAO POR
SUBSIDIO, ESTABILIDADE E OS DIREITOS E GARANTIAS DOS
TRABALHADORES EM GERAL APLICADOS AOS SERVIDORES PUBLICOS

Na redacédo original da Constituicdo de 1988, o artigo 39, caput,
instituiu Regime Juridico Unico e planos de carreira para os servidores das
administracdes diretas, autarquias e fundacdes. No plano Federal, a Lei de 8.112/90,
fixou como regime juridico Unico o regime estatutario, porém, ainda hoje tem eficacia
a redacdo original do artigo 39, caput. Para tanto, faz-se necessario, relembrar
pontos caracteristicos dos principios da administracdo burocrética classica foram
introduzidos no pais por intermédio da criacdo, em 1936, do Departamento
Administrativo do Servico Publico — DASP, que representou ndo apenas a primeira
reforma administrativa do pais, mas também a sedimentacdo dos principios
centralizadores e hierarquicos da burocracia classica.

Ja os principios da reforma gerencial da administracdo publica
brasileira s6 foram trazidos para 0 nosso meio com a edi¢cdo do Decreto-lei 200/67,
que constituiu, em esséncia, uma tentativa de superacdo da rigidez burocratica
anteriormente praticada. Foi este, certamente, o primeiro momento que se tentou
implantar uma administragéo gerencial no Brasil.

O Decreto-lei 200/67 destinou toda a énfase da administracdo

publica para a eficiéncia e para a descentralizacdo administrativa, com base na
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autonomia da administracao indireta. Por ocasido de sua edicdo, instituiram-se os
principios da racionalidade administrativa, do planejamento, do orgamento, da
descentralizag&o e do controle dos resultados.

Muito embora ndo se possa negar a expansao da Administracao
Publica implantada pelo Decreto-lei 200, este diploma teve duas conseqiéncias
inesperadas e indesejaveis: de um lado, permitiu a contratacdo de servidores sem
concurso publico, facilitando a sobrevivéncia de préticas patriarcalistas e nepotistas;
de outro, ndo se preocupou com mudancas na estrutura da Administracao Direta ou
Central, ndo conferindo a devida importancia para as carreiras de altos
administradores, bem como deixando de considerar os funcionarios publicos como
profissionais engajados no mercado de trabalho. Com esta préatica, como seria
previsivel, a reforma administrativa embutida no Decreto-lei 200 ficou pela metade e
acabou por fracassar.

Foi nesse cenario que tomou pé a jornada de mudancas que
culminou com a Constituicdo Federal de 1988. A estrutura da administracdo publica
a partir da Constituicdo de 1988 inaugurou um periodo de clara reacdo ao nepotismo
e ao autoritarismo militar. A Constituicdo de 1988 avancou ao estabelecer a
exigéncia de concurso publico para todos os cargos, porém retrocedeu ao rejeitar a
descentralizacédo, por julga-la vinculada ao autoritarismo militar.

Dessa forma, retomando a reflexdo sobre os problemas da
administracdo publica, a reforma administrativa ora sob comento tomou félego com o
objetivo de promover e estimular, principalmente, a eficiéncia dos servi¢os prestados
aos cidadaos pela administracdo publica procurando de um lado, viabilizar o
fortalecimento da administracdo publica direta que faz parte do chamado nucleo
estratégico do Estado, e, de outro, descentralizar as atividades ndo-exclusivas ou
privadas do Estado, chamado de servicos nado-exclusivos e producédo para o
mercado, através das agéncias autbnomas e das organiza¢des sociais controladas
por contratos de gestao.

Feitas estas consideragdes iniciais, imprescindiveis para o
esclarecimento geral do tema, passaremos ao exame dos principais aspectos dessa
reforma administrativa implantada a partir da Emenda n° 19/98.

Nos termos do artigo 37, Il da Constituicdo Federal a investidura em

cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico,
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porém este artigo enseja davidas ao mencionar a exigéncia de concursos publicos

apenas para cargos e empregos publicos, deixando de lado as funcdes.

Deixa a Constituicdo, porém, uma grave lacuna nessa matéria, ao nao exigir
nenhuma forma de selecdo para admissao as funcdes autbnomas referidas
no artigo 37, I, ao lado dos cargos e empregos. Admissdes e funcbes
autbnomas sempre foram fontes de apadrinhamentos, abusos e de
injusticas aos concursados. (SILVA, 2003, p. 659)

A principal diferenga entre o texto atual e o antigo, neste particular,
esta no fato de que, antes, o Servidor Publico estavel s6 perdia o cargo por ter
cometido falta grave, definida em lei, e apurada mediante processo administrativo e,
a partir da Emenda Constitucional n® 19/98, o servidor estavel também pode perder
0 cargo por insuficiéncia de desempenho no servico publico (art. 41, 84° da CF/88),
ou por excesso de despesas (art. 169, II, 88 4° a 7° da CF/88).

Art. 41. Sdo estaveis ap0ls trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatdria a
avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. Il - se houver
autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.
§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifiqgue a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da reducéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizagéo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico.
§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungcdo com
atribuicbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacdo do disposto no § 4°. (BRASIL, 2010, p. 69 e 70).

Vale assinalar que, a perda de cargo em razdo da avaliacdo de
desempenho, cujo resultado seja insuficiente, tem a finalidade de afastar do servico
publico os servidores descompromissados com o trabalho. Desta forma, o principal
objetivo da alteracdo ndo € avaliar apenas o servidor no periodo em que estd em

estagio probatorio, mas permitir que a sua avaliacao funcional dure todo o periodo

de sua carreira. Vale registrar, no entanto, que o afastamento do servidor, cujo
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rendimento for considerado insuficiente, dar-se-4 por meio de um processo
especifico a ser regulamentado em lei complementar, diverso nas hipéteses em que
o servidor estiver em estagio probatério e naquele em que ele jA gozar de
estabilidade administrativa.

Na vigéncia anterior da Constituicdo Federal, a admissdo sO era
possivel para servico temporario, com base no artigo 106, e hoje continua nesta
hipotese, somente para 6rgdos da Justica Federal, como os Tribunais Regionais
Federais, deste modo, a desnecessidade de concurso, para atender de modo
imediato a necessidade transitéria de excepcional interesse publico, tal demora,
seria incompativel com as exigéncias imediatas da Administracdo em caso, por
exemplo, de epidemia ou outra calamidade publica.

Estados e Municipios que queiram contratar servidores temporarios
com base no artigo 37, 1X, tém que estabelecer, por suas préprias leis, as hipoteses
em que essa contratacdo é possivel, e o regime juridico que se dara: “A Constituicdo
prevé em seu art. 37, IX, A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” (BRASIL, 2010.p. 33).

Também no que se refere ao ingresso, aplica-se aos Servidores
Publicos as regras do artigo 7°, XXX da Constituicdo: “Proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicios, de funcbes e critérios de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor, ou estado civil "(BRASIL, 2010, p.23).

Dentre as alteragbes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
19/98, no bojo da reforma administrativa, algumas delas ganharam importancia
diferenciada na reflexao juridica. Entre estas questfes esta a previsao de subsidios
em substituicdo aos vencimentos ou remuneracdo de alguns agentes publicos.
Também o teto remuneratério e o direito adquirido a vencimentos sdo temas que
dizem respeito a remuneracdo dos agentes publicos, e que merecem detida
consideracao.

A emenda Constitucional n° 19/98 trouxe ainda, modificacdes
significativas no sistema remuneratério, excluindo o principio da isonomia dos
vencimentos, introduziu ao lado do atual regime, o regime de subsidios para

determinadas categorias e agentes publicos.
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O exame da Constituicdo Federal, com as alteracdes das EC 19/98 e
41/2003, demonstram que ha um sistema remuneratério para os ocupantes
de cargos, funcdes e empregos publicos da Administracao direta, autarquica
e fundacional, para os membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para os detentores de
mandato eletivo e para os demais agentes politicos, bem como para os
empregados publicos das chamadas pessoas governamentais, com
personalidade de Direito Privado. (MEIRELLES, 2007, p.477)
Isto, contudo, ndo impedira que os servidores pleiteassem o direito a
isonomia, com fundamento no artigo 5°, caput e inciso I. Além disso, mantém a
norma do artigo 37, Xll, segundo o qual, os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser superiores ao do Poder Executivo.
Para a fixacdo e alteracdo da remuneracao dos Servidores Publicos,
s6é poderéa ser feita por meio de lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso.
A iniciativa da Lei é repartida entre o Chefe do Poder Executivo,
Tribunais, Ministério Publico e Tribunal de Contas, cada um desses 6rgaos remete
ao Poder Legislativo o Projeto de Lei, podendo ser de criagdo de cargos, fixacdo de
vencimentos dos servidores, devendo todos observarem os limites impostos aos
Servidores do Executivo.
Com a Emenda Constitucional 19/98, a Constituicdo Federal agora
prevé mais um tipo de estipéndio, o subsidio, para certas categorias de servidores, a
caracteristica fundamental do subsidio esta na sua fixacdo em parcela Unica,
conforme dispbe o artigo 39, § 4° da CF, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, podendo ser definido como remuneracéao irredutivel devida aos agentes
politicos da Administracdo Publica, representada por parcela Unica, defeso
acréscimo em espécie de qualquer natureza, fixada por lei especifica, sujeito a
revisdo anual, limitado em qualquer caso, pelos valores percebidos pelos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Devem receber subsidio 0s seguintes agentes

publicos:

Aos membros de Poder, ou seja, parlamentares, magistrados, chefes do
Executivo; os detentores de mandato eletivo; os Ministros de Estado; os
Secretarios Estaduais; os Secretarios Municipais; os Ministros do
Tribunal de Constas da Unido e conselheiros dos Tribunais de Contas
dos Estados e dos Municipios; os integrantes do Ministério Publico; os
membros da Advocacia Geral da Unido, os procuradores do Estado e
do Distrito Federal e os Membros da Defensoria Publica; os servidores
policiais. (MEDAUAR, 2012, p. 305)
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Para tanto, € valido ressaltar que todo trabalho prestado a
Administragcdo Publica configura direito do servidor e reveste-se de carater alimentar,
visando sua subsisténcia e de seus familiares e dependentes.

Diante do exposto, ocorrem algumas consequéncias, dentre as quais:
a proibicdo de desconto, salvo por imposicdo legal, mandado judicial ou
consentimento do servidor, existéncia de limites para descontos, que nédo podem
exceder um percentual, preferéncia de pagamento nas decisdes judiciais em face da
Fazenda Publica, relativas a débitos de natureza alimenticia.

A Constituicdo Federal estabelece um limite maximo de remuneracéo,
de subsidio, de proventos de aposentadoria, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, para 0s ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos de todos os niveis da Administracdo Publica, e de

todos os Poderes.

O teto de retribuicdo pecunidria alcanca todos os agentes publicos, de
gualquer regime juridico, inclusive os ocupantes de funcdes e empregos nas
autarquias e fundac¢des publicas (CF, art. 37, XI, com redacdo dada pela EC
41/2003). No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, se receberem recursos da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral, o teto Maximo aplica-se aos seus empregados
(art.37,89°). (MEDAUAR, 2012, p. 308)
A Constituicdo Federal impede gue os vencimentos dos cargos do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario sejam superiores aos pagos pelo Poder

Executivo.

3.2 REGIMES DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

A aposentadoria € o direito a inatividade remunerada, assegurado ao
trabalhador em geral, incluindo o Servidor Publico, podendo ser por trés
modalidades: por invalidez, compulséria e voluntaria. Dependendo do regime
adotado, a aposentadoria do Servidor Publico pode, em tese, apresentar-se como
direito de natureza previdenciaria, dependendo de contribuicdo, financiado

inteiramente pelo poder Publico, sem contribuicdo de servidor.

A Emenda Constitucional n° 20/98 alterou a redacdo do artigo 40 da
Constituicdo, assegurando aos servidores ocupantes de cargos efetivo,
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sendo eles servidores publicos federais, o regime de previdéncia de carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro. Com
relacdo aos Servidores Estaduais e Municipais, o artigo 149, paragrafo
Unico, da Constituicdo estabelecia que “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, poderao instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para
0 custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social”. (DI PIETRO, 2005, p. 479)

Por este motivo, em grande parte dos Estados e Municipios, nédo foi
instituido regime previdenciario para os servidores.

Além disso, outros beneficios que sdo assegurados pelo regime
previdenciario a trabalhadores comuns, sdo do mesmo modo, para os servidores,
como aposentadoria, encargos do Estado, previstos no Estatuto do Servidor Publico,
como € o caso da licenca maternidade, licenca saude, auxilio funeral dentre outros.

Com a Emenda Constitucional n° 41/03, foi alterada a redacdo do

artigo 149, 81°, para determinar que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢éo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o artigo 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivo da unido. (DI
PIETRO, 2005, p. 479)

O Regime Previdenciario de carater contributivo, jA aplicado aos
servidores federais com base na Emenda Constitucional n° 3/93, tornou-se
obrigatério para Estados e Municipios.

Quanto a aposentadoria dos servidores titulares de cargos efetivos,
sao previstas as modalidades ja citadas neste artigo, como:

I. Aposentadoria por invalidez permanente, 0s proventos s&o proporcionais ao
tempo de contribuicdo exceto se o acidente ocorreu no servico, moléstia
profissional, ou ainda, doenca grave. Sera analisado o numero de anos em
tempo de contribuicdo exigido pela aposentadoria voluntaria e o tempo de
contribuicdo existente até o ato de aposentadoria.

II.  Aposentadoria compulséria, aos 70 anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicéo.

lll. Aposentadoria voluntaria, desde que o servidor tenha cumprido tempo minimo
de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico, e 5 anos no cargo efetivo em
que se concluird a aposentadoria, nas seguintes condicdes: homens com 60

anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se mulher, 55 anos com 30 de
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contribuicdo, ou a aposentadoria por idade, homens com 65 anos e mulheres
com 60, desde que atendidos os demais requisitos.
Observe-se que o tempo de servico considerado pela legislagao
vigente para efeito de aposentadoria até que a lei discipline matéria, sera contado o
tempo de contribuicdo, sendo ele Federal, Estadual ou Municipal, sera contado para
efeito de aposentadoria, ndo podendo a lei estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuicgao ficticio.

Segundo o art. 201, 89°, da CF, é assegurada, para fins de aposentadoria, a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na Administracdo Publica e
na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes
de previdéncia se compensarao, segundo critérios fixados em lei. A lei 9.796
de 05/05/1999. (BRASIL, 2010, p.76)

A Lei 10.887/2004, em seu artigo 1°, prevé que em todos os poderes
e niveis estatais, inclusive autarquias e fundacdes, a aritmética serd simples, das
maiores remunerag0des, utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes previdenciarios, correspondente a 80% de todo o periodo desde julho de
1.994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aguela competéncia, tendo seu
valor atualizado més a més.

Para servidores ocupantes de cargos em comissdo, de funcdes
temporarias e celetistas, o 813 do artigo 40 da Constituicdo determina a aplicacéo
do regime geral da previdéncia social, que é o mesmo destinado aqueles que

trabalham no setor privado.

4 ANALISE DO ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
APUCARANA

O Projeto de Lei Complementar n°® 001/2011 é aprovada na Camara
Municipal de Apucarana, Estado do Parana, sancionada pelo Sr. Prefeito Jo&o
Carlos de Oliveira, dispondo sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Administragéo Direta, das Autarquias e das Fundag¢bes Municipais, relativa aos
Poderes Executivos e Legislativos do Municipio de Apucarana, para garantir uma

relacdo franca e transparente com o funcionalismo.
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O novo Estatuto altera o Regime de Trabalho de cerca de 2,5 mil
Servidores da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, tendo sido vetadas 17
das 47 emendas modificativas feitas pelo Legislativo.

Um ponto polémico foi a reducéo da licenca prémio de 90 para 30
dias. Entretanto, essa proposta nao vingou, pois apds mobilizacdo dos servidores, a
prefeitura recuou e manteve esse item no estatuto. No entanto, desmembrou o
beneficio em trés licencas de 30 dias, com alguns critérios para concessao.

A exposicdo de motivos para a aprovacao desta Lei Complementar
se deu ao fato de tentar eliminar o grande numero de acfes judiciais que vinha
ocorrendo, e que, na maioria delas gerava precatorios, 0 que comprometia 0 bom
andamento do Servigo Puablico, bem como, uma legislacdo capaz de Ihes garantir
todos os direitos nele previstos, dando-lhes, a garantia da estabilidade, e
proporcionando uma perspectiva melhor a respeito de sua caminhada no Poder
Publico.

O Regime adotado ¢ o Regime Juridico Unico, estabelecido pela
entidade Estatal, Unido, Estados e Municipios, no ambito de sua competéncia, para
todos os Servidores de sua Administracdo Direta, Autarquica e funcional, estando
excluidas deste Regime, as Empresas Publicas, e Sociedades de Economia Mista,
que poderdo ter regimes diferenciados, sujeitando-se, contudo, as disposi¢cdes
constitucionais referentes a investidura em cargo, ou emprego por concurso publico.

ApoOs todas essas discussdes e modificacbes, o estatuto foi
aprovado no dia 10 de Outubro de 2011, com mais de 70 emendas, sendo 47
modificativas e as demais supressivas. Em relagcéo aos 17 vetos, o prefeito assinalou
gue as emendas que ndo foram aceitas interferiam nos gastos da Administracédo, ou
seja, os direitos que estdo no estatuto sdo aqueles que a prefeitura tem condicdes

de honrar.

4.1 FUNCOES PUBLICAS, CARGOS, PROVIMENTO E VACANCIA

No que tange ao conceito de fun¢des publicas podemos verificar que
corresponde ao conjunto de atribuicdes as quais ndo corresponde nem a cargo nem
a emprego, ou seja, trata-se de um conceito residual, assevera Gil Cesar Costa de

Paula:
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Funcéo é atribuicdo ou conjunto de atribuicdes que a administracédo confere

a cada categoria profissional ou comete individualmente a determinados
servidores para execucdo de servicos eventuais, sendo comumente
remunerada através de pro labore. (PAULA, 2010, p.165).

De acordo com a Constituicdo, quando se trata de funcao, tem-se
que ter em vista dois tipos de situacdes: funcéo exercida por servidores contratados
temporariamente, com base no art. 37, IX da CF, quando a administracdo precisa
atender situacdo de relevante e excepcional interesse publico, pode a administracéo
contratar sem concurso publico, aquele que for contratado sem concurso néao vai ser
investido nem a cargo nem emprego publico, porque para isso ha a necessidade do
concurso publico, sendo assim sera contratado para exercer uma funcdo publica
sem que a ela se corresponda cargo ou emprego, outra espécie de funcdo sem
cargo que a constituicdo prever é a funcdo de confianga, art. 37 inciso v: critério de
confianca do agente que vai nomear. Nao ha o cargo. S6 quem pode exercer fungéo
de confianca é o servidor que ocupe cargo de provimento efetivo para exercer
atribuicoes de diregéo, chefia e assessoramento.

A acessibilidade diz respeito as condicbes e modos pelos quais sdo
propiciadas aos cidadaos a oportunidade de exercer funcdes, cargos e empregos
publicos.

Cargos publicos sdo as mais simples unidades e indivisiveis
unidades de competéncia a serem expressas por um agente, prevista em numero
certo, com denominacao propria, retribuidas por pessoas juridicas de direito publico
e criadas por lei, ou seja, cargo publico é a unidade de atribuicdes € a menor célula
que existe dentro da administracdo publica para o exercicio das atribuicdes pelos
agentes investidos de cargo.

Cargo publico é uma posi¢éo juridica criada e disciplinada por lei, sujeita a
regime juridico de direito publico peculiar, caracterizado por mutabilidade
por determinacao unilateral do Estado e por inUmeras garantias em prol do
ocupante. (MARCAL. 2005. p. 580).
O cargo Efetivo € o de permanéncia, e, € a nomeacdo para este
cargo que possibilita a aquisicdo de estabilidade ordinaria ou comum, ndo é o
concurso publico que possibilita aquisicdo da estabilidade e sim 0 modo que o cargo

€ provido.
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Cargo em comissdao € preenchido com pressuposto de
temporariedade, é denominado cargo de confianca, eles sdo criados por lei e a

propria lei denomina o modo de provimento em nameros certos.

Art. 45 — As funcdes de confianca, exercidos exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e os cargos em comissédo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

§ 1° - O cargo de provimento em comisséo serad aquele estabelecido em lei
em funcdo do grau de complexidade, para ser exercido em caréater
temporario e de confianca, por servidores efetivos ou nao, de livre
nomeacao e exoneracao.

§ 2° - Aplica-se aos cargos de provimento em comissdo as regras do
presente Estatuto, exceto naquilo que for incompativel ao ocupante de
cargo efetivo. (ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO, 2011. p.10)

Ainda existem os cargos isolados e os de carreira. Os cargos
isolados ndo sdo suscetiveis de progressao, sempre em nlmeros pequenos, ja 0s
cargos de carreira sdo aqueles que admitem progressao funcional vertical, para
tanto os cargos sdo agrupados e escalonados em classes, que sdo cargos da
mesma denominacao, ou seja, idénticos.

Tradicionalmente para o cargo vago, da-se o0 nome de provimento.

O provimento pode ser originario e derivado. O provimento originario existe quando o
cargo foi criado e nunca provido, ndo tendo nenhum vinculo com a Administragao.

O procedimento originario se efetua mediante nomeacéo, que é
publicada em diario oficial ou afixada na sede da chefia do executivo.

A posse significa a aceitacdo das atribuicdes, responsabilidades e
direitos do cargo, pelo nomeado, efetuando-se pela assinatura de um termo, para
que possa iniciar 0 exercicio, torna-se necessario lotar o servidor, ou seja, inseri-lo
num Orgdo para que exerca sua atividade.

O provimento derivado ocorre antes da vida funcional do servidor
publico.

Nas palavras da Maria Sylvia Zanella Di Pietro, vacancia € o ato
administrativo pelo qual o servidor € destituido do cargo, emprego ou fungéo. (2005,
p. 480).

Ou seja, vacancia, € a situacdo do cargo que esta sem ocupante,

para a ocorréncia da vacancia, existe varios fatos como: o servidor pediu
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exoneracao do cargo, ou ainda, o servidor foi desligado do cargo em comissao ou

n&o iniciou o exercicio, ou foi punido com a perda do cargo, aposentadoria ou morte.

4.2 POSSE E EXERCICIO

A Posse € a aceitacdo expressa pelo nomeado das atribuicdes,
deveres e responsabilidades inerentes ao cargo, no qual assume, também, o
compromisso de bem servir. Com a posse complementa-se a investidura do
nomeado no cargo e, a partir dela, passa o mesmo a condicdo de servidor, sujeito de
direitos e deveres funcionais, por isso mesmo que a nomeacao regular s6 pode ser

desfeita antes da posse do nomeado.

A posse significa aceitacdo das atribui¢cbes, responsabilidades e direitos do
cargo, pelo nomeado, efetuando-se por assinatura de um termo. Em geral,
0s estatutos concedem até 30 dias para o nomeado tomar posse, por vezes,
esse prazo é prorrogavel, a pedido do interessado e a critério da
administracdo. (MEDAUAR. 2011. p. 301).

Publicado em Diario Oficial o ato de nhomeacédo, o nomeado tem 0
prazo de trinta dias, contados dessa publicacdo, para tomar posse. Esse prazo
podera ser prorrogado por mais trinta dias, se o0 nomeado requerer essa
prorrogacdo, antes de vencido o prazo inicial.

Quando o nomeado ja detiver a condicdo de servidor, isto €, ja
ocupar outro cargo publico, e dele estiverem afastados legalmente ou em gozo de
licenca, o prazo para posse sera contado a partir do término do impedimento.

Para ser empossado no cargo, o nomeado deverd apresentar
declaracdo dos bens e valores que constituem o seu patriménio e declaracdo sobre
exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou funcéo publica. Caso o nomeado ndo
possua bens ou valores, ainda assim devera apresentar declaragdo negativa formal.
N&do podera ser empossado o nomeado que for julgado inapto, fisica ou
mentalmente, para o exercicio do cargo, se o0 laudo de inspecdo médica oficial
concluir que o nomeado é inapto para o cargo, a posse nao se findara, cabendo o
desfazimento do ato de nomeacao

Ressalva-se a posse ndo se realizar, no prazo inicial de trinta dias,
se ndo houver prorrogacado, ou, havendo prorrogacdo, ao término desta, o ato de

nomeacao devera ser declarado sem efeito.
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Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicdes do cargo. Com a
posse, 0 servidor passa a desempenhar legalmente as suas fungdes, adquirindo
direito as vantagens do cargo e a contraprestacdo pecuniéria devida pelo Poder
Publico.

O prazo para o servidor entrar em exercicio € de trinta dias, nos
casos de nomeacdo, este prazo é contado da data da posse, estando o servidor
legalmente afastado, o prazo serd contado a partir do termino do afastamento, em
contrapartida, no Municipio de Apucarana, 0 prazo para o Servidor entrar em

Exercicio é de sete dias.

Art. 17 - Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicbes do cargo publico
ou da fungdo de confianca.

§ 1° - E de sete dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico
entrar em exercicio, contados da data da posse. (ESTATUTO DO
SERVIDOR PUBLICO, 2011, p. 04).

Héa formas de provimento em que a posse hao € exigida, a exemplo
da promocéo de cargo; nessas hipéteses, o prazo de trinta dias para entrada do
servidor em exercicio é contado a partir da data da publicacdo oficial do ato
respectivo.

Todo exercicio funcional devera ser registrado pela unidade de
recursos humanos do 6rgdo ou entidade a cujo quadro o servidor pertenca,
constituindo o assentamento individual no qual constara informacédo documental ou
anotacao das ocorréncias de inicio, suspensao, interrupcao e reinicio do exercicio.

Caso o0 servidor ndo entre em exercicio funcional no prazo
legalmente assinalado, cabera a sua exoneracao de oficio.
E competente para dar exercicio o diretor, coordenador ou chefe da unidade ou
subunidade onde o servidor devera desempenhar as suas fungdes.

Nas nomeacdes para cargos em comissao néo cabe a expedicao de
ato de designacdo, uma vez que esses cargos sédo alocados por unidade estrutural,
ressalvado, apenas, esse aspecto, o procedimento para inicio do exercicio nesses
cargos é o mesmo descrito para ocupantes de cargos de provimento efetivo.

Se, decorrido o prazo estabelecido, o servidor ndo comparecer para
iniciar o exercicio ou se encaminhado ao seu setor de trabalho, o servidor nédo

assumir o exercicio, devera a ocorréncia ser oficialmente comunicada ao dirigente
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superior do 6rgdo ou entidade, para as providéncias necessarias a exoneracao de

oficio.

4.3 ESTABILIDADE E ESTAGIO PROBATORIO

A estabilidade no direito brasileiro tem sido entendida como garantia
de permanéncia no servico publico assegurada apés trés anos de exercicio, ao
servidor nomeado por concurso, durante o qual é observado, e, apurado pela
administracdo a conveniéncia ou ndo da sua permanéncia nos servicos publicos,
somente pode perder o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado
ou mediante processo administrativo, para sua permanéncia tera que ser
comprovada a idoneidade moral, aptiddo, disciplina, assiduidade, dedicacdo ao
servico, e servico, diferindo do Estatuto de Apucarana nos quesitos de capacidade

de iniciativa, responsabilidade, eficiéncia e pontualidade, como citado no art. 22:

Art. 22 - Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatério por periodo de trés
anos, ou seja, trinta e seis meses, durante o qual a sua aptiddo e
capacidade serdo objetos de avaliagdo para o desempenho do cargo,
observado os seguintes fatores:

| - assiduidade;

II. - disciplina;

Il - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V - responsabilidade;

VI - eficiéncia;

VII - pontualidade;

VIII - idoneidade moral.

§ 1° - Quatro meses antes de findo o periodo do estagio probatério, serd
submetido a homologacdo da autoridade competente a avaliacdo do
desempenho do servidor, realizada de acordo com o que dispuser a lei ou o
regulamento do sistema de carreira, sem prejuizo da continuidade de
apuracédo dos fatores enumerados nos incisos | a VIII deste artigo.

§ 2° - O servidor em estagio probatério podera exercer quaisquer cargos de
provimento em comisséo ou fungfes de dire¢céo, chefia ou assessoramento
no o6rgdo ou entidade de lotagao.

8§ 3° - Aos servidores em estagio probatério somente poderdo ser
concedidas as licencas e os afastamentos previstos nos artigos 92, incisos |
aV, IX, X, XI, bem assim afastamento para participar de curso de interesse
da Administragéo.

8§ 4° - O estagio probatério ficard suspenso durante as licencas e o0s
afastamentos e seré retomado a partir do término do impedimento.

A Constituicdo Federal de 1988, a exemplo de Constituicbes

anteriores, atribuiu estabilidade a servidores que nao foram nomeados por concurso



129

publico, desde que, estivessem em exercicio ativo na data da promulgacdo da
Constituicdo ha pelo menos cinco anos continuados.

O beneficio deu somente aos servidores publicos civis da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, da Administracdo Direta, autarquias,
fundacdes publicas, excluindo os funcionéarios do direito privado, empresas publicas

e sociedade e economia mista.

4.4 REMOCAO E REDISTRIBUICAO

As modalidades de remocdo dos Servidores Publicos Federais
encontram-se enumeradas nos incisos do paragrafo tnico do art. 36 da Lei n°® 8.112

de Dezembro de 1.990, transcritos:

Art. 36. Remocéo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede. Paragrafo Unico.
Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remocé&o:
| - de oficio, no interesse da Administracdo

Il - a pedido, a critério da Administragéo;

lll - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracao.

a) para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da
Administracao;

b) por motivo de salde do servidor, cdnjuge, companheiro ou dependente
gue viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a comprovacgao por junta médica oficial.
¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o nimero
de interessados for superior ao nimero de vagas, de acordo com normas
preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam lotados.
(BRASIL, 2010, p. 1452).

No Municipio de Apucarana, o projeto de Lei Complementar
001/2011, dispBe sobre a Remocao:

Art. 38 - Remocéo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no
ambito do mesmo quadro, de uma é&rea de atividade ou unidade
administrativa da Administracdo Direta para outra unidade da Administracéo
Direta ou para a Administrac&o Indireta ou vice-versa.

§ 1° - A remocé&o podera ocorrer:

| - a pedido, desde que respeitada a conveniéncia administrativa e a lotagao
de destino;

Il - de oficio, por necessidade da administracao;

Il - por permuta, precedida de requerimento dos servidores interessados, de
cargos idénticos e que ndo estejam em processo de readaptacao;
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§ 2° - A escolha do servidor a ser removido de oficio ocorrera por
conveniéncia e Supremacia do Interesse Publico e dependera de prévia
justificativa da autoridade competente;

§ 3° - Poder4 haver remocao a pedido, para outra area de atividade, por
motivo de saude do servidor, condicionada a comprovacao da necessidade
por Pericia Médica do INSS e pelo Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO;

8 4° - Na hipotese de deslocamento da Administracdo Direta para a
Administracéo Indireta ou vice-versa, as verbas remuneratérias e encargos
do servidor serdo suportados pelo destinatario do servigo. (ESTATUTO DO
SERVIDOR PUBLICO, 2011.p. 8).

Para a Administracdo Publica, faz-se necessaria a observancia de
dois requisitos basicos para acompanhamento do conjuge:

- o] conjuge ou companheiro ser servidor publico e;
lI- ter sido removido no interesse da Administracao.

Portanto, a existéncia de interesse da Administracdo Publica seria
requisito indispensavel para o deferimento da remocdo para acompanhamento de
coOnjuge removido em razdo de participacdo em processo seletivo.

A remocdo para acompanhamento de cdnjuge tem por objetivo a
manutencdo da integridade familiar, um dos aspectos a serem protegidos pelo
principio da protecdo a familia pelo Estado.

Portanto, a remoc¢do de Servidor Publico Federal para
acompanhamento de coénjuge removido, independentemente de interesse da
Administracdo Publica, em virtude de processo seletivo de que trata o art. 36, lll, c,
da Lei n° 8.112/90, coloca em aparente conflito o principio da protecdo a familia e o
principio da supremacia do interesse publico.

A possibilidade de Redistribuicdo é assegurada por lei, veja-se:

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo,
ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgao
ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do 6rgdo central do
SIPEC, observados os seguintes preceitos:

| - interesse da administracao;

Il - equivaléncia de vencimentos;

lIl - manutencg&o da esséncia das atribuic6es do cargo;

IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades;

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional;
VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgéo ou entidade.

§ 1° A redistribuicdo ocorrera ex officio para ajustamento de lotagdo e da
forca de trabalho as necessidades dos servigos, inclusive nos casos de
reorganizacao, extingéo ou criacdo de 6rgdo ou entidade.

§ 2° A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dard mediante ato
conjunto entre o 6rgdo central do SIPEC e os ¢rgdos e entidades da
Administracéo Publica Federal envolvida.
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3° Nos casos de reorganizacdo ou extingéo de 6rgéo ou entidade, extinto o
cargo ou declarada sua desnecessidade no 6érgdo ou entidade, o servidor
estavel que nao for redistribuido sera colocado em disponibilidade, até seu
aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31.

§ 4° O servidor que ndo for redistribuido ou colocado em disponibilidade
podera ser mantido sob responsabilidade do 6rgdo central do SIPEC, e ter
exercicio provisorio, em outro 6rgdo ou entidade, até seu adequado
aproveitamento. (BRASIL, 2010, p. 1452).

O dominio da norma € imprescindivel a compreensao total do direito
administrativo, por se tratar de um instituto importantissimo.

No Municipio de Apucarana, o Estatuto vigente, ndo esclarece que,
a redistribuicdo de cargos efetivos vagos, se dard mediante ato conjunto entre o
orgéo central do SIPEC e os 6rgéos e entidades da Administracdo Publicas Federais
envolvidas, bem como, em casos de reorganizacdo ou extincdo de 6rgado ou
entidade.

Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgao ou
entidade, o servidor estavel que n&o for redistribuido serd colocado em
disponibilidade, até seu aproveitamento, em Apucarana mediante autorizacdo formal
ou requisicdo da autoridade competente, o Servidor podera afastar-se do seu cargo
efetivo, ndo podendo ultrapassar seis meses continuos ou alternados nos casos,

para cursos de aperfeicoamento ou atualizacdo, sem prejuizo da sua remuneracao.

4.5 REGIME DISCIPLINAR (DIREITOS E VANTAGENS DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS MUNICIPAIS)

A Constituicdo Federal, ao cuidar do Servidor Publico, detalhou seus
direitos, que sao extensivos, dentre os reconhecidos aos trabalhadores urbanos e
rurais previsto no artigo 7° da Constituicdo. De modo geral, pode-se dizer que 0s
Servidores Publicos, tém os mesmos direitos reconhecidos aos cidaddos comuns, e
gozam dos seguintes direitos assegurados aos trabalhadores do setor privado,
como: salario minimo e garantia de salario, nunca inferior ao minimo, décimo terceiro
salario, remuneracdo do trabalho noturno superior ao diurno, salario familia para
seus dependentes, jornada de trabalho néo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, repouso semanal remunerado, remuneracdo de servico
extraordinario superior, no minimo, em cinqienta por cento a da norma, gozo de

férias anuais remuneradas.
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A Lei 8.112/90 estabelece em seu artigo 116, os deveres dos

Servidores Publicos:

Art. 116. S&o deveres do Servidor:

I- exercer com zelo e dedicacéo as atribuicdes do cargo;

II- ser leal as instituicdes a que servir;

lll- observar as normas legais e regulamentares;

IV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V- atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacgdes requeridas, ressalvadas
as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certidbes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

c) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI- levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razao do cargo;

VII- zelar pela economia do material e a conservacgao do patriménio Publico;
VIlI- guardar sigilo sobre assunto da reparticdo;

IX- manter conduta compativel com a moralidade administrativa,;

X — ser assiduo e pontual ao servico;

Xl- tratar com urbanidade as pessoas; XlI- representar contra ilegalidade,
omisséo ou abuso de poder. (BRASIL. 2010, p. 1461).

O projeto de lei complementar do Executivo, que institui o Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Apucarana, em seu artigo 133, estabelece os

deveres dos Servidores:

Art. 133 - S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacgéo as atribui¢cdes do cargo;

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas
as protegidas por sigilo;

b) & expedicdo de certidbes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

c) as requisi¢fes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razao do cargo;

VIl - zelar pela economia do material e a conservagéo do patriménio publico;
VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

XIl - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder, mediante
comprovagao;

Xl - procurar permanentemente a melhoria e o desenvolvimento da
gualidade dos servicos prestados;

XIV - buscar capacitar-se profissionalmente, inclusive aproveitando os
cursos promovidos pela Administragdo Publica Municipal;

XV - apresentar-se ao servico convenientemente trajado ou, quando for o
caso, uniformizado;
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XVI - encaminhar a area de recursos humanos documentos exigidos em lei
oulre_gulamento, bem como informacéo de alteracdo dos registros cadastrais
préprios.

Paragrafo Unico - A representacdo de que trata o inciso VI e Xl deste artigo
sera encaminhada a autoridade superior que apreciara aguela contra a qual
é formulada, assegurando-se ao representante o direito ao contraditorio e a
ampla defesa. (ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DE APUCARANA,
2011. p. 34).

Para o Regime disciplinar o Servidor Publico se sujeita a
responsabilidades, se no exercicio de cargo, emprego ou fungéo, o servidor praticar
atos ilicitos, este, pode ser responsabilizado civil, penal e administrativamente,
conforme disposto no artigo 121 da Lei n® 8.112/90.

No ambito civil, ocorre a responsabilidade civil prevista no art. 186
do Cdbdigo Civil, aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direitos e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

Para configurar ato ilicito civil, exige-se acdo ou omissédo juridica,
culpa ou dolo, sendo admitida pela Lei a responsabilidade objetiva, e também a de
culpa presumida, ainda, relacdo de causalidade e a ocorréncia de um dano material
ou moral.

Quando o dano é causado por Servidor Publico, € necessario
distinguir duas hipéteses:

I. Dano causado ao Estado, que serd apurada pela prépria administracao, por meio
de processo administrativo, conforme artigo 5°, inciso LV da Constituicdo. Quando
o servidor é contratado pela Legislacao Trabalhista, o artigo 462, § 1°, da CLT, s6
permitird o desconto com a concordancia do empregado ou em caso de dolo.

II. Dano causado a terceiro, neste caso, aplica-se o artigo 37, 86°, da Constituicao
Federal, o Estado ira responder objetivamente, independente de culpa ou dolo,
mas fica com o direito de regresso contra o servidor.

Segundo o Dr. Marcal Justen Filho a definicdo da responsabilidade

administrativa da-se da seguinte maneira:

A responsabilidade administrativa consiste no dever de responder pelos
efeitos juridico-administrativos dos atos praticados no desempenho de
atividade administrativa estatal, inclusive suportando a sancéo
administrativa cominada em lei pela prética de ato ilicito. (JUSTEN FILHO.
2005. p. 571).
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O Estatuto do Servidor de Apucarana esclarece em seu artigo 154

que:

Art. 154 - A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 1° - A indenizacé@o de prejuizo dolosamente causado ao erario somente
serd liquidada na forma prevista no inciso | e § 1° ao 5° do art. 54, na falta
de outros bens que assegurem a execucao do débito pela via judicial.

§ 2° - Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o servidor
perante a Fazenda Publica, em agéo regressiva.

§ 3° - A obrigagcdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra
eles sera executada, até o limite do valor da heranca recebida. (ESTATUTO
DO SERVIDOR PUBLICO DE APUCARANA, 2011. p. 40).

Os meios de apuracdo previstos nas leis estatutarias sdo 0s
sumarios, compreendendo a verdade sabida e a sindicancia, e o0 processo

administrativo, comprovada a infracdo, o servidor fica sujeito a penas disciplinares.

Art. 127. Sao penalidades disciplinares:

I- Adverténcia;

lI- Suspenséo;

[ll- Demisséo;

IV- Cassacgéo de aposentaria ou disponibilidade;

V- Destituicdo de cargo em comissao;

VI- Destituig&o de funcdo comissionada. (BRASIL. 2010. P. 1463).

N&o serdo consideradas penalidades disciplinares no Municipio de
Apucarana, a Cassacao de aposentadoria, a Destituicdo de cargo em comissao, e a
fungéo comissionada.

Como a medida preventiva, a Lei n° 8.112/90, bem como, o Estatuto
de Apucarana, estabelece o afastamento preventivo por 60 dias, prorrogaveis por

igual periodo.

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir
na apuracdo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo
disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo
prazo de ate 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracéo. Paragrafo
Unico: O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual
cessardo aos seus efeitos, ainda que néo concluido o processo. (BRASIL.
2010. p. 1464).

Art. 164 - Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a
influir na apuracédo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo
disciplinar podera determinar se necessaria, 0 seu remanejamento ou 0 seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até sessenta dias, sem
prejuizo da remuneracao.

Paragrafo Unico - O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo,
findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo.
(ESTATUTO DO SERVIODR PUBLICO, 2011. p. 41).
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Ha responsabilidade penal, quando o servidor pratica um crime ou
contravencéao se favorecendo da sua posi¢cédo de Servidor Publico. Existem, no ilicito
penal, os mesmos elementos caracterizados dos demais tipos de atos ilicitos,
porém, com algumas peculiaridades, como a acdo e omissdo que corresponde ao
modelo de conduta definido na lei penal como crime ou contravencdo, o dolo ou
culpa, sem responsabilidade objetiva, relacdo de causalidade, dano ou perigo de
dano, que ndo é necessario se concretizar, basta haver a tentativa.

A responsabilidade criminal do Servidor Publico é apurada pelo

Poder Judiciario, de acordo com o artigo 229 da Lei n° 8.112/90.

Art. 229. A familia do servidor ativo é devido o auxilio reclusdo, nos
seguintes valores:

| — 2/3 (dois ter¢os) da remuneracédo, quando afastado por motivo de priséo,
em flagrante ou preventiva, determinada pela autoridade competente,
enquanto perdurar a prisao;

lI- %> (metade) da remuneracdo, durante o afastamento, em virtude de
condenacéo, por sentenca definitiva, a pena que ndo determine a perda de
cargo;

81° Nos casos previstos no inciso | deste artigo, o servidor terd direito a
integralizagdo da remuneracdo desde que absolvido.

§2° O pagamento do auxilio reclusdo cessara a partir do dia imediato aquele
em que o servidor for posto em liberdade, ainda que condicional. (BRASIL.
2010. p. 1469).

Devendo observar que, a ocorréncia da responsabilizacdo em uma
das esferas, ndo exclui a possibilidade para as demais. Por exemplo, ocorrendo a
responsabilizacdo no ambito penal, é plenamente concebivel a responsabilizacédo
nas esferas civil e administrativas.

Conforme observado nos artigos 126 da Lei 8.112/90 e 158 do
Estatuto do Municipio de Apucarana a responsabilidade administrativa do servidor
sera afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou de
sua autoria. (BRASIL. 2010. p.1462).

No que diz respeito a comunicabilidade de instancias, a regra
fundamental sobre a matéria esta contida no artigo 935 do CC, que diz que, néo
havera mais questionamentos sobre a existéncia do fato ou quem seja o autor,

guando essas questdes estiverem decididas no juizo criminal.

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o
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seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
(BRASIL. 2003. p. 832)

Em consonancia com esta norma, a lei 8112/90 determina que a
responsabilidade administrativa seja afastada no caso de absolvicdo no juizo
criminal. Contudo, vale salientar que, a absolvicdo no juizo criminal pautada na
auséncia de prova ndo exclui a punigdo administrativa, bem como, o mesmo fato que
nao constitui crime pode corresponder a uma infracdo disciplinar, sem prejuizo da
punicado administrativa. Lembrando-se também que o individuo pode vir a ser punido

pelas trés esferas cumulativamente.

Em Di Pietro apontam-se as seguintes decisdes judiciais (Apud José
Armando da Costa, p. 242/87): Absolvi¢do criminal fundada em auséncia de
prova no tocante a autoria ndo exclui a punicdo administrativa de
funcionério publico baseada em inquérito (STF, RE 85.314, DJ 2-6-78, p.
3.031).

Por se tratar de ambito administrativo, as infragdes analisadas por
juiz criminal devem ser tratadas em diferentes hipéteses, a primeira € quando ha
infracdo penal e infracdo administrativa, o que ira resultar na instauracdo de dois
processos, o criminal e o administrativo.

Em algumas hipéteses, a decisdo do juiz criminal prevalece sobre
as administrativas e as civis, de acordo com o artigo 935 do CC. Assim, quando o
servidor é absolvido na esfera penal, logo, na esfera administrativa, entende-se que
nao ha delito, ou quando o servidor é condenado na esfera penal, entende-se que
devera ser responsabilizado também na esfera administrativa, ou seja, deve ser
respeitada a independéncia das duas esferas.

Por fim, a outra hip6tese, quando o ato ilicito € apenas caracterizado
como penal, mas ndo administrativo. Neste caso, a decisdo do juiz criminal repercute
na area administrativa, pelo fato de que a competéncia é especifica do Poder
Judiciario, assim, como se deve levar em consideracdo o fato de que qualquer
funcionario publico que cometa ato infracional penal, além de ser condenado na
esfera penal, ndo mereca ser tratado da mesma forma pela Administracdo Publica, o

que lhe confere automaticamente uma pena administrativa adequada a infragéao.

5 CONCLUSAO
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Conforme se depreende o desenvolvimento deste trabalho, cujo
tema central foi as diferencas expressas no Estatuto do Servidor Publico, no ambito
Federal, Estadual e Municipal, pode-se concluir que estamos em uma nova fase,
advindas pelo processo de redemocratizacdo ocorrido apés a Constituicdo Federal
de 1988, desde entdo, uma serie de transformacdes passaram acontecer em toda
sociedade, e precisamente sobre a Administracdo Publica.

Em virtude dos fatos mencionados no primeiro Capitulo, conclui-se
gue o Regime Juridico é um conjunto de regras de direito que controla determinada
relacdo juridica, e o Regime Estatutario regula a Relacdo Juridica entre o Servidor
Publico e o Estado, entende-se que, o regime Juridico Estatutario ndo tem natureza
contratual, ou seja, inexiste contrato entre Poder Publico e Servidor Estatutario.

Levando-se em consideracdo o segundo capitulo, percebe-se que,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os entdo, Agentes Publicos,
passou-se a chamar, Servidores Publicos, que sdo investidos com vinculo
profissional e empregaticio, prestando servicos para a Administracdo Direta e
Indireta mediante remuneracao dos cofres publicos.

O Servidor Publico é a pilastra da Administracdo Publica, sendo,
portanto, onerado para tal cargo, razdo esta, pautada no encargo que € atribuido ao
agente, devendo zelar pelo bom exercicio, estendendo aos administrados a
confianca de que o bem publico encontra-se em boas maos.

Percebe-se ainda, a diferenca acerca dos Servidores Publicos
Comuns e Especiais, os Comuns executam fungbes administrativas em geral,
bésicas do Estado, podendo ser Estatutario ou Trabalhista, os Especiais, por
executarem funcBes de especial relevancia dentro do Estado, estdo sujeitos ao
Regime Estatutario, sempre.

Ainda no segundo capitulo, levaram-se em conta outras
classificagdes, acerca dos Servidores, bem como as diferencas entre Servidores
Estatutarios que séo regidos pelo Estatuto e os Temporarios, classificado em
especial, por se admitir contratacdo temporaria, ainda, Trabalhistas ou Celetistas,
com suas regras disciplinadas na Consolidacao das Leis do Trabalho.

Em vista dos argumentos apresentados no terceiro capitulo,
entende-se que o Regime Juridico Unico adotado, é o Estatutario, que houve uma
reforma administrativa com o advento da Emenda Constitucional n. 19/1998, ainda

pautadas na Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargo ou emprego
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publico, depende de aprovacdo prévia em concurso publico, a Emenda
Constitucional n. 19/98 trouxe ainda, modificagcbes significativas acerca do subsidio,
para certas categorias de servidores, fixando em parcela Unica, sujeito a revisdo
anual, em Lei especifica.

Percebe-se ainda, que o Servidor Publico, tem o direito a
aposentadoria, que é assegurada aos trabalhadores em geral, podendo ser por trés
modalidades: por invalidez, compulsdria e voluntaria.

Para os fatos mencionados no quarto capitulo, faz-se necessario
uma analise no Estatuto do Servidor Publico no Municipio de Apucarana, analisando
0 projeto de Lei Complementar n. 001/2011, dispondo sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos, onde foi analisada a diferenca, acerca do tema em questao.

Para tanto, fez-se necessario um estudo acurado no que tange
Funcdes Publicas, Cargos, provimento, vacancia, comparando-as entre Constituicao
Federal e o Estatuto vigente, bem como, a posse onde constam as atribuicdes,
deveres, responsabilidades e o exercicio sendo o efetivo desempenho das
atribuicbes, a estabilidade e o estagio probatério, a remocdo e redistribuicao,
apontando as modalidades e possibilidades, para entdo, respaldar os direitos e
vantagens dos civis Municipais.

Percebem-se ainda no quarto capitulo, as responsabilidades acerca
dos Servidores, estabelecendo os deveres e garantias, bem como as
responsabilidades civis e penais.

Nesta esteira, arrima-se a tripla responsabilidade, pelo fato de néo
ser justo, nem correto, o Servidor responder tal qual um civil, sem as respectivas
atribuicbes administrativas, pois, é o Servidor Publico um legitimo pivd da maquina
administrativa, devendo, portanto, responder ainda mais pelo exercicio de que é
titular.

Vale ressaltar que o presente estudo ndo tem a pretensdo de
esgotar o assunto, visto que o tema € polémico, amplo e de muitos conceitos, desta

forma, sugere-se estudos e pesquisas complementares.
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