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RESUMO: O presente estudo visa abordar a problemética existente no atual
processo de investigacdo dos delitos falimentares dispostos na Lei 11.101/2005,
com énfase a demonstrar o retrocesso legislativo advindo da edicédo de referido
diploma legal, em especial, no que concerne a extincdo do inquérito judicial que, na
época em que vigia o Decreto Lei 7.661/1945, servia como meio administrativo
adequado a se proceder a investigacao dos delitos incutidos naquele ordenamento
juridico. Na vigente ordem juridica falimentar e recuperacional, o inquérito judicial
gue, como dito, servia para apurar os delitos falimentares, teve sua aplicacéo
afastada, possibilitando, ao processo penal, a utilizacdo de provas produzidas no
ambito civel para inaugurar a instauracdo do procedimento penal, sem a
necessidade da prévia instauracdo do inquérito policial. Nestes termos, utilizando-se
da pesquisa juspositivista e empreendendo suas conclusdes por meio do método
hipotético dedutivo, comparando as diversas estruturas bibliograficas acerca do
tema, procurar-se-a demonstrar que com a extincdo do inquérito judicial, a lei de
faléncia e recuperacao judicial afastou a possibilidade da participacdo da defesa na
producdo das provas pré-processuais, deixando de lado, com isso, 0s principios
inerentes ao processo penal, quais sejam, o contraditorio e a ampla defesa,
verificaveis quando utilizado o inquérito judicial anteriormente citado.
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Judicial, Recuperacgéo Extrajudicial, Faléncia.
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ABSTRACT: This study aims to address the problem that exists in the current
process of investigation of bankruptcy offenses arranged by the law 11.101/2005,
especially to demonstrate the legislative backlash that comes from the issue of the
provision aforementioned, in particular with regard to termination of the inquest that,
at the time he was in effect the decree law 7.661/1945, it would be as an appropriate
administrative means to proceed the investigation of offenses pertaining to that
law. In bankruptcy and recovering law in force, the judicial inquiry which, as
mentioned, served to establish the bankruptcy offenses, had its application rejected,
giving possibility to criminal proceedings, to use the evidence in the civil context to
inaugurate the initiation of criminal proceedings, with no required for prior
establishment of the police investigation. In these terms, using as research source
the positive standards and undertaking their findings through the hypothetical
deductive method, comparing the diverse bibliographic structures on the subject, it
seeks to demonstrate that being extinguished the judicial investigation, the law of
bankruptcy and judicial recovery preclude the possibility of the defense participate in
the production of pre-procedural evidence, and lay aside, therefore, the principles
inherent in the criminal proceedings, which are the contradictory and full defense,
which occur when the judicial inquiry mentioned before, is used.

KEY-WORDS: Offenses Bankruptcy, Judicial Inquiry, Judicial Recovery, Extrajudicial
Recovery, Bankruptcy.

1. INTRODUCAO

O presente estudo visa abordar a problematica existente no atual
processo de investigacdo dos delitos falimentares dispostos na Lei 11.101/2005,
com énfase a demonstrar o retrocesso legislativo advindo da edicdo de referido
diploma legal, em especial, no que concerne a extincdo do inquérito judicial que, na
época em que vigia o Decreto Lei 7.661/1945, servia como meio administrativo
adequado a se proceder a investigacdo dos delitos incutidos naquele ordenamento
juridico.

Na vigente ordem juridica falimentar e recuperacional, o inquérito
judicial que, como dito, servia para apurar os delitos falimentares, teve sua aplicacao
afastada, possibilitando, ao processo penal, a utilizacdo de provas produzidas no
ambito civel para inaugurar a instauragdo do procedimento penal, sem a
necessidade da prévia instauragéo do inquérito policial.

Com a extin¢do do inquérito judicial, a lei de faléncia e recuperacéo
judicial afastou a possibilidade da participacédo da defesa na producédo das provas
pré-processuais, deixando de lado, com isso, 0s principios inerentes ao processo

penal, quais sejam, o contraditério e a ampla defesa.



Importa dizer, ademais, que com o advento da Lei 11.101/2005, o
recuperando ou o falido ficaram temerosos, na medida em que, ja tendo sido
decretada a faléncia, procedido o despacho que concede a recuperacéo judicial ou,
ainda, publicado a decisdo que homologa o plano de recuperacédo extrajudicial,
novas imputacdes penais surgem para prejudicar, ainda mais, a imagem do agente
frente ao mercado, tendo, por consequéncia, lesionado o bom andamento das suas
atividades empresariais.

Diante disso, verifica-se um verdadeiro retrocesso legislativo advindo
da edicao de referido diploma legal, debrugcando-se, a doutrina e a jurisprudéncia,
nao sO6 nos contornos prejudiciais verificados na fase persecutoria de elementos
essenciais para a instauracdo do competente precesso penal, mas, também, na falta
de adequacédo ao atual Estado Democrético de Direito, no que concerne a auséncia
de verificagdo dos principios norteadores supramencionados.

Objetivando demonstrar as conclusdes almejadas, utilizar-se-4 o
Juspositivismo como referencial teérico, considerando as normas postivadas, sem,
contudo, deixar de observar principios e jurisprudéncias. Além disso, quanto ao
método de pesquisa, sera utilizado o hipotético dedutivo, metodo este que, partindo
de hip6teses concretas, procurar-se-a solucionar o problema apresentado.

Para tanto, no primeiro capitulo, visando a insercéo do leitor sobre a
teméatica proposta, serd apresentado breves conceitos acerca dos institutos da
recuperacao judicial e extrajudicial, bem como do fendmeno da faléncia.

No capitulo seguinte, expor-se-4 nuances relativas as disposicoes
penais incluidas na Lei 11.101/2005, como conceitos e objetividade juridica dos
crimes falimentares, pressupostos objetivos de punibilidade, estrutura do injusto
penal falimentar, bem assim as sanc¢0es previstas para referidos delitos.

No terceiro capitulo, inaugurar-se-a a tematica concernente aos
meios de investigacao dos crimes falimentares, de modo a demonstrar de que forma
se verificava aplicavel o inquérito judicial falimentar, quando da égide do Decreto Lei
7.661/1945, bem como a forma com que se aplica o inquérito policial para referido
fim, inquérito este instituido por meio da Lei 11.101/2005.

Por fim, expor-se-4 os argumentos relativos a afericdo de possivel
retrocesso legislativo decorrente da extingdo do inquérito judicial falimentar, uma vez

que verificada a inobservancia do principio do contraditorio e da ampla defesa no



novo procedimento que visa a investigagao de delitos falimentares.

2. DO DIREITO RECUPERACIONAL E FALIMENTAR

2.1 DO DIREITO RECUPERACIONAL

Ao adentrar no estudo do direito recuperacional, necessario se

faz a exposicdo, ainda que de forma perfunctoria, da conceituagdo adotada

para fins de designacédo de referido estado social, financeiro e econdmico das

empresas.

Neste sentido, o eminente doutrinador Waldo Fazzio Junior,

afirma que o instituto da recuperagédo visa “designar o restabelecimento da

normalidade da atividade econdmica financeira™.

E ainda continua:

Consiste em procedimento preventivo, porque tem a intencdo de
evitar a situacdo de faléncia. [...] A empresa deixa de ser somente a
garantia insuficiente dos credores e € vista como uma unidade
produtiva capaz de, mediante esquema recuperatério adequado, nao

. . .4
apenas resolver o passivo, mas também permanecer ativa .

No mesmo sentido, Fran Martins assim preleciona:

Antevista a crise da empresa como sendo um processo transitorio
gue leva a um ajuste nas estruturas de producdo e manutencdo de
seus custos, priorizando a fomentacdo de instrumentalizar a
atividade, o legislador editou a Lei 11.101, de 09 de fevereiro de
2005, entrando em vigor em 09 de junho de 2005, e assim
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preservando as empresas em dificuldade™.

Ainda sobre o tema, a norma recuperacional e falimentar, nesta

mesma esteira, em seu art. 47, afirma que:

Art. 47: A recuperacgdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo
da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a

*FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperacdo de empresas. 5. ed. S&o Paulo:

Atlas S.A., 2010. p. 83.
“|bidem, p. 84.

SMARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. 31. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007.

p. 460.



preservacdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade
econbmica .

E de se ressaltar, ademais, que o objetivo central da lei é a
recuperagdo da empresa, viabilizando a superacdo da crise enfrentada pelo
devedor, o qual tem por finalidade saldar pontualmente suas dividas, a fim de
permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econdmica, tendo por fundamento o
principio da viabilidade econdémico-financeira’.

Delineado deste modo, convém enfatizar, ainda, que o instituto
da recuperacdo empresarial visa reabilitar a saiude econdmico-financeira da
empresa, tendo como objetivo a restauracdo de seu carater fomentador,
preservando sua fun¢éo social e estimulando a atividade econémica.

O instituto recuperacional, trazido a baila pela edicdo da Lei
11.101/2005, prevé duas possibilidades de ocorréncia, quais sejam:
recuperacao judicial e a recuperacéao extrajudicial.

A primeira modalidade visa a criagdo de um plano elaborado e
negociado em assembleia diretamente com os credores, que poderdo aceitar,
modificar ou rejeitar referido plano, sendo que esta ultima hipbtese, em tese,
acarretaria a automatica decretacdo da faléncia.

Sob este prisma, Sérgio Campinho assim delimita:

A recuperacdo judicial pode ser conceituada sob duas perspectivas. A
primeira como instituto de Direito Econbmico e a segunda, sob o
angulo processual. No conceito econdmico, a recuperacao apresenta-
se como um somatério de providéncias de ordem econdmico-
financeiras, econdmico-produtivas, organizacionais e juridicas,
visando reabilitar a empresa em situacdo de crise econdmico-
financeira, permitindo a manutengéo dos interesses dos credores. No
aspecto processual é uma medida implantada por meio de uma acéo
judicial, de iniciativa do devedor, com o escopo de viabilizar a

x I .8
superacéo de sua situagédo de crise”.

® BRASIL. Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 09 fev. 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 30 dez. 2015.

"ARAUJO, Darcom Pereira. A instituicdo do processo misto dos crimes falimentares no
brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2012, p. 49.

8CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e recuperacdo de empresa: o novo regime de insolvéncia
empresarial. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 10-11.



A segunda pode ser entendida como uma espécie de acao
judicial que tem por finalidade a homologacdo, por sentenga, de acordo
celebrado com determinada espécie ou grupo de credores.

Sobre a matéria Héctor Alegria, assim preleciona:

[...] procedimento alternativo para a prevencdo da quebra nas crises
empresariais, que tem como peculiaridade a gestdo privada dos
acordos, com previsdo de um processo regrado na etapa judicial final,
a exigéncia de concordancia de maiorias de credores, a liberdade de
conteddo, a publicidade para terceiros interessados, um
procedimento de oposicdo com causalidade limitada e, finalmente, a
homologacédo judicial que |he outorga efeitos em face de uma

eventual quebra posterior™.

Visto sob esta perspectiva conceitual estas duas modalidades
de recuperacdo previstas na Lei 11.101/2005, verifica-se que referidos
institutos se diferenciam pela possibilidade ou ndo, do devedor, negociar
diretamente seus passivos junto aos credores.

E assim sendo, optando, o devedor, pela recuperacao
extrajudicial, este convocard e negociara diretamente com o0s credores,
podendo organizar um planejamento para superacdo da crise econdmico-
financeira, planejamento este que devera ser apreciado pelo juizo para decisédo
gue pode versar sobre a homologacgéao ou ndo homologacéo do planejado.

Ressalta-se, assim, que o juiz ndo esta obrigado a homologar a
negociacdo, podendo, se assim entender por necessario, decretar a faléncia
caso se verifique a inviabilidade da recuperacao extrajudicial.

Sentido oposto, resolvendo pela recuperacdo judicial o
empresario devedor ou as pessoas elencadas no regramento recuperacional
mencionado anteriormente, peticionam ao juizo competente apresentando os
documentos listados na mesma lei, e, caso todos os documentos estejam
corretos, o juiz podera deferir o processamento da recuperacao judicial.

Salienta-se, mais uma vez, que 0 juiz ndo esta obrigado a
receber o plano de recuperacéo judicial, mas apenas o recebera se entender
pela viabilidade da recuperacdo da empresa e caso entenda pela inviabilidade
da recuperacéao, podera decretar desde logo a faléncia.

°ALEGRIA, Héctor. Algunas cuestiones de derecho concursal. Buenos Aires: Abaco, 1975.
p. 266 apud FAZZIO JUNIOR, Waldo Lei de faléncia e recuperacdo de empresas. 5. ed. S&o
Paulo: Editora Atlas S.A., 2010. p. 104.



Frise-se que as questbes atinentes a viabilidade ou
inviabilidade da empresa, em que pese serem extremamente necessarias
quando da andlise do pedido de recuperacdo judicial, ndo serdo objeto de
estudo do presente expediente, estando sendo apontado referidos institutos,
tdo somente, para fins de elucidacdo acerca do aspecto conceitual relativo ao
tema proposto para debate.

Pontue-se, por fim, que apesar da forma com que fora exposta
as conceituacdes acima elencadas, o presente estudo ndo visa 0 esgotamento
do entendimento de referidos institutos, sendo certo que, tais explicitacdes

foram trazidas para a mera localizacao do leitor acerca do tema proposto.

2.2 DO DIREITO FALIMENTAR

Sobre o instituto da faléncia, diversos sao os doutrinadores
que, acerca do tema, preocupam-se em conceituar referido estado social.
Nestes termos, Rubens Requido conceitua a faléncia como

sendo:

[...] procedimento legal que enseja o constrangimento do devedor
comerciante, de forma sistemética e ordenada, que, ndo podendo
pagar todos os credores, submete seu patriménio a liquidagéo, de

modo a que uns credores ndo recebam seu crédito em detrimento do

A ; : . A .10
crédito dos demais. E esse procedimento se denomina faléncia™ .

Sobre outro ponto de vista, Amador Paes de Almeida desta

forma expde:

Processo de execucdo coletiva por congregar todos os credores, por
forca da vis atractiva do juizo falimentar. Verdadeiro litisconsércio
ativo necessério, ou seja, ele que reune diversos litigantes em um sé
processo, ligados por comunhéo de interesses. Da-se o litisconsorcio
guando, numa mesma acao, ha pluralidade de autores ou de réus. Na
primeira hipétese, temos o litisconsorcio ativo (pluralidade de

autores). Na segunda, litisconsoércio passivo (pluralidade de réus)ll.

José da Silva Pacheco, afirma que o instituto da faléncia

compreende:

"REQUIAO, Rubens. Curso de direito falimentar. 14. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1993.
. 03.

PlALMEIDA, Amador Paes. Curso de faléncia e concordata. 10. ed. Sdo Paulo: Editora

Saraiva, 1991. p. 14.



[...] processo através do qual se apreende o patrim6énio do executado,
para extrair-lhe valor com que atender a execucgao coletiva universal,
a que concorrem todos os credores. Faléncia € a execugdo. Se nem
toda execucdo é faléncia, toda a faléncia é execugdo: execucao
coletiva, universal, abrangente de todos os bens e de todos os
credores™?,
Sobre o prisma legislativo, conforme disposi¢ao explicitada no
art. 75 da Lei 11.101/2005, a faléncia tem como objetivo a preservacdo e a
otimizacdo da atividade produtiva da sociedade empresaria ou do empresario.
Para melhor elucidacdo sobre o tema, confira a redacéo

contida no dispositivo legal supramencionado:

Art. 75: A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas
atividades, visa a preservar e otimizar a utilizacdo produtiva dos bens,
ativos e recursos produtivos, inclusive intangiveis, da empresa.
Paragrafo Unico: O processo de faléncia atendera aos principios da
celeridade e da economia processualls.

Assim sendo, levando em consideracdo as conceituacdes
acima elencadas, pode-se dizer que a faléncia € um procedimento de execucao
coletiva, promovida em face de devedor, empresario ou sociedade empresaria,
no qual concorrem todos os seus credores, sejam eles de natureza civis ou
comerciais, em condi¢des de paridade.

Ressalta-se, novamente, que a presente exposicado delimitativa
apenas pretende realizar uma localizacdo do leitor acerca do tema proposto,
apresentando, tdo somente, conceituacdo ampla e irrestrita sobre a matéria
tratada, estando, de longe, objetivando-se o esgotamento das nuances

existentes sobre a temaéatica discutida.

3. DAS DISPOSICOES PENAIS INCLUSAS NA LEI 11.101/2005

3.1 CONCEITO E OBJETIVIDADE JURIDICA DOS CRIMES FALIMENTARES

?PACHECO, José da Silva. Processo de faléncia e concordata: comentérios & lei de
faléncia: doutrina, pratica e jurisprudéncia. 7. Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1997. p. 14.
BBRASIL. Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacédo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 09 fev. 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 30 dez. 2015



Avancando no estudo do tema proposto para pesquisa,
necessério se faz a apresentacdo, mais uma vez de forma perfunctéria, acerca
das nuances relativas as disposi¢cfes penais incluidas na Lei 11.101/2005.

De inicio, convém salientar a conceituacdo adotada para fins
de se estabelecer a modalidade criminosa falimentar, que, nos dizeres de

Alexandre Demétrius Pereira, pode ser conceituada como sendo:

[...] toda e qualquer conduta tipica, antijuridica e culpavel, definida e
sancionada no ambito penal da legislacdo falimentar, que possa
efetiva ou potencialmente, agravar a situacdo de crise em que se
encontra um devedor empresario e cuja punibilidade se encontra
subordinada ao reconhecimento desta conjuntura econdmico-
financeira pelo Poder Judicidrio, por meio de faléncia ou

x .14
recuperacao .

No mesmo contexto, o doutrinador Denis Pestana afirma que a

tutela juridico-penal na faléncia pode ser vista sob a seguinte perspectiva:

As figuras penais contidas na lei falimentar ndo constituem forma de
incriminar o mero estado de insolvéncia, que somente influi nas
relagBes comerciais/empresariais; 0 que se pune é o complexo de
atos de disposicao indevida de coisas proprias do empresario/da
sociedade empresaria declarado falido, em vista da criacdo de um

. . . ~ . 15
estado de insolvabilidade que o levou a insolvéncia™".

Deve-se ressaltar, ato seguinte, que a natureza juridica dos
crimes falimentares importam em salutares divergéncias doutrinérias. Para fins
de andlise da tematica proposta a debate, limitar-se-a a apresentacdo de
quatro classificacdes juridicas utilizadas pela doutrina, para fins de identificar a
natureza juridica dos crimes falimentares.

A primeira classificacdo, defendida por Pontes de Miranda,
afirma que o bem juridico tutelado em delitos falimentares é a administracao da

justica. Nestes termos, referido doutrinador afirma que:

A concepcdo que ai se exprime consideramos a mais cientifica. Na
literatura ndo a encontramos, aqui e alhures. Porém somente ela
satisfaz as exigéncias de exposicao sistematica e esta em dia com a
ciéncia do Direito. Sdo de afastarem-se, totalmente, as concepc¢des
gue apontam os firmes falenciais como crimes que violam deveres

Y PEREIRA, Alexandre Demetrius. Crimes Falimentares: teoria, pratica e questdes de
concursos comentadas. S8o Paulo: Malheiros, 2010. p. 60-61.

®PESTANA, Denis. Delitos falimentares na Lei 11.101/05. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p.
111.
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especiais que se assumem com o0 exercicio do comércio [...] ou como
figuras de que lanca a méo o sistema dos institutos defensivos do
crédito [...], o que é assaz vago, devido a extensdo. Té-los como
crimes contra a ordem juridica ou a administracdo da justica ja é estar
mais perto da verdade [...]. Os préprios crimes falenciais de outras
pessoas que ndo o devedor entram na classe dos crimes que
dificultam ou preexcluem ou excluem o cumprimento da promessa do
Estado. Todos séao ligados a empecilhos a prestacao jurisdicionall6.

Vislumbrando sob a perspectiva de classificar os crimes
falimentares como crimes que atingem a administracdo da justica, entende-se
gue os doutrinadores que defendem referida classificacédo, afirmam que objeto
primério dos delitos falimentares, ou seja, a objetividade inicial da positivagdo
das normas incriminadoras que envolvam o estado falimentar/recuperacional,
nao é o direito dos credores, mas sim 0 processo executivo/concursal em que
se objetiva a recuperacao ou a reabilitacdo da empresa.

Outros, ainda, permitem-se classificar os delitos falimentares,
como sendo delitos que atingem a ordem patrimonial, isto €, repousam-se, a
sua objetividade, nos direitos dos credores ao patriménio do devedor.

Neste exato sentido, Migliari Junior preleciona que:

E crime contra o patriménio [...]. Objeto juridico do crime é o dano
causado ao patriménio dos credores, bem juridico que esta sob a
imediata tutela da lei, porque assim ordena o interesse publico, que
constitui, na realidade, sempre e necessariamente o objeto juridico do
crime. E a classificacéo tradicional de nossas leis, desde o Cc')digo
Criminal de 1930, que o cataloga como crime contra a propriedade1 .

No mesmo contexto de raciocinio, Pedro Caeiro sustenta que:

Se abstrairmos da criacdo (ou agravamento) da insolvéncia stricto
sensu e da causacdo da insolvabilidade, veremos que o0s crimes
falenciais revestem a especificidade de constituirem, no seio dos
crimes patrimoniais, condutas abstractamente legitimadas pelo direito
de disposicao sobre o préprio patriménio e pelo direito de livre
iniciativa privada, ou entdo, condutas juridicamente irrelevantes, ou,
ainda, condutas que, aPesar de anti-juridicas, sdo in6cuas para o
patriménio dos credores™.

'®PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984. p. 120.

MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes falimentares. Sdo Paulo: CS Edicdes, 2002. p. 12.
BCAEIRO, Pedro. A relevancia da insolvéncia e da insolvabilidade nos crimes falenciais.
Temas de Direito Penal Econémico, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 227.
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Por fim, ha doutrinadores que tendem a classificar os crimes

falimentares como sendo delitos que abrangem diversos bem juridicos penais,

sustentando, com isso, que se trata de crime pluriobjetivo, ou seja, abrangente

de mais de um objeto juridico penal.

Por oportuno, ressalta-se o entendimento de Migliari Janior, no

que se refere a natureza hibrida dos crimes falimentares, destacando-se dentre

outros elementos, 0 que se segue:

Delitos falimentares ndo geram apenas uma grava instabilidade
econdmica ao credor Unico que ndo teve seu crédito satisfeito e, por
tal razdo, levou-o a quebra, mas, sim, porque a declaracdo de
faléncia leva a uma consequéncia imediata de instabilidade
econdmica, unindo e esgar¢cando a cadeia comercial, gerando graves
insatisfagbes no comércio proximo ao falido e, numa area de maior
abrangéncia, produzindo efeitos em cascata sobre outros direitos,
expandindo-se num raio de ac¢édo degenerador de um sistema. Assim,
h&d uma instabilidade econdmica geral, devendo ser consideradas
como publica, poso que os danos causados pela quebra séo difusos
e sem condi¢cdes de comensuragdo, somente aferivel pelo volume de
insatisfeitos que aportam no processo falencial™.

Ressalta-se, ainda, o brilhante magistério defendido por Waldo

Fazzio Junior, ao afirmar que:

E reconhecida enorme dificuldade enfrentada pela doutrina para a
conceituacdo de crimes falimentares. Reina intensa discordancia
gquanto a objetividade juridica tutelada na estipulacdo das
modalidades delituosas. Com efeito, os crimes praticados nos
processos de recuperacdo judicial ou de faléncia ofendem,
imediatamente, o patriménio em crise, mas também agridem a
administragcdo da justica, a propriedade, a fé publica e o crédito. Dai
porque, em face da lei brasileira, o critério mais razoavel para
alocacdo de tais crimes é o que os qualifica como delitos
pluriobjetivos®.

Assente, portanto, a ideia difundida pelos ultimos doutrinadores

mencionados, no sentido de que os delitos falimentares sdo de objetividade

multipla, variando segundo o tipo penal em analise, ndo podendo se revelar

como um unico bem tutelado. A verificagdo do objeto do crime falimentar deve

se dar, com isso, a cada tipo penal analisado, e ndo genericamente pela

categoria dessa espécie de delito.

MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes falimentares. Sao Paulo: CS Edi¢ges, 2002. p. 15.
»FAZzI0 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperacdo de empresas. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2010. p. 367.
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3.2 DO PRESSUPOSTO OBJETIVO DE PUNIBILIDADE

Deflui da disposicao contida no art. 180 da Lei 11.101/2005, da

Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, que:

A sentenca que decreta a faléncia, concede a recuperacéo judicial ou
concede a recuperacao extrajudicial de que trata o art. 163 desta Lei
€ condicdo objetiva de punibilidade das infracdes penais descritas
nesta lei*.

A fixacdo da condicdo objetiva de punibilidade por parte do
legislador assume o carater de salvaguarda dos inconvenientes que 0 processo
criminal falimentar acarreta ao empresario ou a sociedade empresaria.

Com isso, verifica-se que havera uma assente reducdo da
esfera de punibilidade de agentes que supostamente figurem como autores das
modalidades de crimes descritas no ordenamento falimentar e recuperacional,
haja vista que apenas ocorrera esta espécie crime, se houver sentenca
declaratoria de faléncia ou concessiva de recuperacao judicial ou extrajudicial.

Analisando sob esta perspectiva, necessario ressaltar a
verificacdo de uma disposicdo equivocada constante da disposicéo legal
destacada anteriormente, equivoco este que, nos dizeres de Rodolfo Soares

dos Reis:

Impede ressaltar, a titulo preambular, o manifesto equivoco do
constituinte derivado ao equiparar a sentenca que decreta a faléncia
aguela que concede o processo de recuperacdo de empresas, que
podera ser judicial ou extrajudicial. E que se encontra insita &
conceituacdo de ‘condicdo objetiva de punibilidade’ uma fungéo
politico-criminal de limitagdo do poder coercitivo estatal, ao encerrar a
punibilidade que, regra geral, emana da verificacdo de um injusto
culpavel. [...]%.

Diz-se que ha um aparente equivoco, na medida em que, se a
propria legislacéo falimentar e recuperacional, prescreve que as possibilidades

de recuperacao, sejam elas judiciais ou extrajudiciais, antecedem a faléncia, e,

“'BRASIL. Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 09 fev. 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 26 mar. 2016.

*’REIS, Rodolfo Soares. Crime falencial e competéncia material. Curitiba: Jurua, 2013. p. 49.
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considerando a possivel existéncia de inumeros inconvenientes que advém da
quebra do empresario ou da sociedade empresaria, na forma com que
estabelece o art. 47 de referido ordenamento, precario o reconhecimento de
gue a sentenca concessiva da recuperacao judicial ou que homologa o plano
de recuperacéao extrajudicial seja condicao objetiva de punibilidade.

Isto porque, a equiparacdo da sentenca de decreta a quebra do
empresario, com a sentencga que concede ou homologa a recuperacao judicial
ou extrajudicial, “viabilizaria iniciativas criminais potencialmente capazes de
perturbar gravemente o procedimento de recuperacdo empresarial, acelerando
quebras que talvez fossem evitaveis”.

Observa-se, com isso, aparente confusdo do legislador
ordinario ao realizar a equiparacdo descrita anteriormente, visto que em
aparente descompasso com outras disposicOes estatuidas no mesmo

ordenamento falimentar e recuperacional.

3.3 DA ESTRUTURA DO INJUSTO PENAL FALIMENTAR

Antes da andlise da estrutura do injusto penal falimentar,
necessario a exposicao, ainda que ligeiramente, da conceituagdo adotada pelo
ordenamento juridico e pela doutrina, para fins de definicdo de crime.

Neste sentido, a Lei de Introducédo ao Codigo Penal Brasileiro —

Decreto Lei n°® 3.914/1941 —, em seu art. 1°, faz a seguinte definicdo de crime:

Art. 1°: Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencgdo, a infracdo
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de Priséo simples ou de
multa, ou ambas. alternativa ou cumulativamente™*.

Verifica-se, com essa disposi¢cédo, que a lei de introducdo ao
codigo penal brasileiro, limitou-se apenas a destacar as caracteristicas que

distinguem as infracbes penais consideradas crimes daquelas que constituem

2BATISTA, Nilo. Licdes de direito penal falimentar. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 53.
*BRASIL. Decreto-Lei n° 3.914, de 09 de dezembro de 1941. Lei de Introducdo do Cadigo
Penal (decreto-lei n 2.848, de 7-12-1940) e da Lei das Contravencfes Penais (decreto-lei n
3.688, de 3 de outubro de 1941. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 09 dez. 1941.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3914.htm. Acesso em: 26
mar. 2016.
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contravencdes penais, as quais, como se percebe, restringem-se a natureza da
pena de prisdo aplicavel.

A doutrina, por sua vez, visando a obtencdo da conceituacdo
de crime, ha tempos, defende a ideia de que crime pode ser visto sob trés
perspectivas, quais sejam: um conceito formal, afirmando que crime é toda
acao ou omissao proibida por lei, sob ameaca de pena; outro material, onde se
entende que crime é a acdo ou omissao que contraria 0s valores ou interesses
do corpo social, exigindo sua proibicdo com ameaca; e outro, ainda, analitico,
sustentando-se que crime é um fato tipico, antijuridico, culpavel e punivel®>.

Necessario se enfatizar, que os crimes falimentares, levando-
se em consideracdo a nitida divergéncia doutrindria existente, ora sao
colocados no ambito dos dispositivos penais, visto que sua redacdo tende a
fixar elementos tipicos, antijuridicos, culpaveis e puniveis, preenchendo, com
isso, 0s elementos caracterizadores da conceituacdo analitica de crime,
conforme delineamento posto anteriormente, ora sao colocados como
disposicéo sensivelmente falimentar.

Os que defendem esta ultima ideia, ou seja, colocando os
delitos previstos na lei de recuperacdo e faléncia, como eminentemente

comerciais, sustentam que:

A disciplina dos crimes em questdo esta intimamente ligada a instituto
falimentar, e este € um tema de legislagéo intermitente e variavel, a
gue ndo deve ser exposto o direito penal codificado. O Cédigo Penal
€ um sistema unitario, cuja estabilidade deve ser assegurada o mais
possivel. Sujeita-lo a alteracdes frequentes importa, muitas vezes,
segundo a licdo de experiéncia em quebra-lhe a harmonia técnica®.

Destarte, constata-se que o0s comercialistas e 0s penalistas,
destoando um da ideia do outro, tentam a afastarem-se do seu dominio os
estudos os crimes falimentares, pois, nos dizeres de Rubens Requido: “os

primeiros consideram a matéria nitidamente de natureza penal, e os penalistas

#BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral — vol. 1. 19. ed. rev.
ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 227.

*LACERDA, J.C Sampaio. Manual de direito falimentar. 14 ed. atual. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2006, p.306.
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alegam a vinculacao intima do direito falimentar como matéria do dominio de
direito comercial” #’.

Ultrapassada essas nocgdes introdutérias acerca da
conceituacdo de crime, em especial a empregada para se definir os crimes
falimentares, prudente a andlise da estrutura tipica do injusto falimentar
dispostas nos artigos 168 a 178, da Lei 11.101/2005.

Frise-se, desde logo que, para fins de estruturacdo deste
ensaio, seguindo a doutrina que tende a integrar as disposi¢cfes estatuidas no
regime falimentar com aquelas previstas no ordenamento penal, de bom alvitre
dizer que o presente estudo se debrugard em estruturar o injusto falimentar
submetendo-o aos principios basilares do Direito Penal, exigindo, com isso, a
presenca, no tipo em estudo, dos elementos objetivos, subjetivos, descritivos e
valorativos para fins de se amoldarem a um caso em concreto previsto na
norma sob analise.

A marca inicial que se retira das disposi¢cées penais incluidas
no ordenamento falimentar e recuperacional, é o fato de que o legislador
preferiu estruturar os tipos ali descritos como normas penais em branco,
contemplando, em contrapartida, a descricdo do nucleo essencial da conduta
vedada pelo legislador.

Sobre as normas penais em branco, o doutrinador Cezar

Roberto Bitencourt, preleciona que:

Trata-se, na realidade, de normas de contetdo incompleto, vago,
impreciso, também denominadas normas imperfeitas, por
dependerem de complementagdo por outra norma juridica (lei,
decreto, regulamento, portaria, resolucdo etc.), para concluirem a
descricdo da conduta proibida®®.

Diz-se que os tipos penais falimentares foram estruturados sob
a Otima das normas penais em branco, na medida em que a conduta punivel
fora apresentada de forma incompleta e lacunosa, necessitando, com isso, de

complementagéo a ser empregada por outra norma juridica.

*’REQUIAO, Rubens. Curso de direito falimentar. 14. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1993.
. 150.

E)BBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral — vol. 1. 19. ed. rev.

ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 201.
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Deste modo, afere-se que grande parte das normas penais
incriminadoras dispostas no ordenamento em estudo, para que tenham
aplicabilidade, buscam sua complementacdo em preceitos estatuidos pelo
Direito Comercial, Civil, e em outras leis esparsas como forma de integracao.

Afere-se da estrutura do tipo, ademais, que as construcdes
tipicas descritas no ordenamento em debate estédo elencadas entre os delitos
de perigo abstrato e de lesdo efetiva, visto que veemente o carater
pluridisciplinar da atividade empresarial.

Crime de perigo abstrato, nos dizeres do professor Cleber

Masson, pode ser entendido como sendo aquele que:

Consumam-se com a pratica da conduta, automaticamente. Nao se
exige a comprovacdo da producdo da situagdo de perigo. Ao
contrario, ha presuncdo absoluta (iuris et de iure) de que
determinadas condutas acarretarem perigo a bens juridicoszg.

Em parecida linha de raciocinio Denis Pestana sustenta que:

Assim, o comportamento do sujeito ativo exaure o contetdo do tipo,
consumando-se o delito pela simples atividade, porque ha lesdo ou
ameaca de lesdo a um bem juridico tutelado pela norma que constitui
o conteado material da ofensa, podendo a lesdo causar duas
situacbes como consequéncia: a) lesdo total ou parcial de um bem
juridico protegido, portanto com a ocorréncia do dano; e b) ameaca
de lesdo ao bem juridico tutelado, ocorrendo o perigo que é a
possibilidade (potencialidade) de lesdo contra o bem juridico
protegido™.

Com tais consideracdes, inevitdvel a conclusdo de que os
crimes estampados no ordenamento falimentar, por estarem classificados
como crimes de perigo abstrato, configuram-se pela mera postura do sujeito
ativo do delito que venha a contrariar com o preceito material disposto no
regramento, pouco importando, portanto, o resultado auferido pela conduta
perpetrada.

Inidmeros outros pontos poderiam ser destacados para fins de
estruturacdo dos tipos penais em discussdo no presente estudo, no entanto,

considerando que a objetividade deste ensaio limita-se a exposicéo

*MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado — Parte geral. vol. 1. 8. ed. rev, atual, e
ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo Método, 2014. p. 236.

®PESTANA, Denis. Delitos falimentares na Lei 11.101/05. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p.
183.
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perfunctoria da problematica existente no procedimento de investigacdo dos
delitos falimentares, deixar-se-& de serem apresentados, com exaustividade, 0s
preceitos referentes a referida tematica, limitando, o estudo, aos elementos

acima destacados.

3.4. SANCOES PENAIS PREVISTAS

Encerrando e exposicdo das disposicfes penais inclusas na Lei
11.101/2005, necessario a delimitacdo das espécies de sancbes penais
previstas em referido ordenamento.

E assim sendo, vislumbrando os artigos 168 a 178 do
regramento falimentar, afere-se que o legislador optou por empregar penas de
reclusdo, detencdo e multa, sendo esta U(ltima sempre empregada
conjuntamente com as primeiras.

No que se refere a estas espécies de san¢cBes, Amador Paes

de Almeida preleciona que:

A pena de detencdo, conquanto restritiva de liberdade, é
inegavelmente mais branda que a de reclusdo, por isso que nao
impde ao condenado periodo de isolamento, admitindo o sursis, ou
seja, o livramento condicional. A pena de reclusao, ao revés, € mais
grave, pois, além de impor ao individuo um periodo de isolamento
(art. 30 do CP), s6 excepcionalmente admite sursis®’.

Afere-se necessario salientar, ainda, que, a teor do que
disciplina o art. 181 da Lei 11.101/2005, além do apenamento disposto em
cada um dos dispositivos eminentemente penais incluidos no ordenamento
mencionado, este ordenamento prevé, como efeitos da condenacéo por crime
falimentar, a inabilitacdo para o exercicio da atividade empresarial, o
impedimento para o exercicio de cargo ou funcdo em conselho de
administracao, diretoria ou geréncia das sociedades sujeitos a referida lei, bem
como na impossibilidade de gerir a empresa por mandato ou por gestdo de

negécio®.

' ALMEIDA, Amador Paes. Curso de faléncia e concordata. 10. ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 1991. p. 452.

BRASIL. Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacédo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido,



18

Entretanto, prudente mencionar que referidos efeitos néo
importam no reconhecimento da aplicacdo das penas restritivas de direito
dispostas no Caodigo Penal, visto que elas, as restritivas de direito — art. 43, 1I,
54 e 55, todos do Codigo Penal — visam a substituicdo da pena privativa de
liberdade imposta ao agente, totalmente inverso ao disposto no art. 181 da Lei
11.101/2005, que funciona como efeito acessoério a condenacdo por delito

falimentar®3.
4. DOS MEIOS DE |NVEST|GACAO DOS CRIMES FALIMENTARES

4.1 DO INQUERITO JUDICIAL FALIMENTAR — EXTINTO PELA EDICAO DA
LEI 11.101/2005

O inquérito judicial falimentar, previsto no ordenamento
falimentar aplicavel quando da égide do Decreto Lei 7.661/1945*, era utilizado
como um meio de investigacdo, perante o juizo falimentar, de eventuais crimes
ligados ao procedimento falencial ali instalado.

Acerca de sua conceituacao, nos dizeres de Amador Paes de

Almeida:

Constitui-se, pois, o instrumento adequado a apuracéo dos fatos que
possam servir de suporte a agdo penal, objetivando, como esclarece
a Exposicdo de Motivos, “apurar a responsabilidade do falido no
querer tal resultado ou no assumir o risco de produzi-lo, para que seja

punido o dolo e amparada a honestidade” =

Complementando o entendimento perpetrado pelo doutrinador

acima mencionado, Flavia Ramos Galvao afirma que:

Destina-se o inquérito judicial a apuracdo de fatos ou circunstancias

Brasilia, 09 fev. 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 16 jan. 2016.

®PESTANA, Denis. Delitos falimentares na Lei 11.101/05. Curitiba: Jurua Editora, 2007. p.
197.

*BRASIL. Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945. Lei de Faléncias. Diario Oficial da
Uniéo, Rio de Janeiro, 21 de jun. 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del7661limpressao.htm. Acesso em: 10 jun.
2016.

® ALMEIDA, Amador Paes. Curso de faléncia e concordata. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1991, p. 443.
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gue possam servir de fundamento a acdo penal por crime falimentar.
Os autos do inquérito judicial correm paralelamente aos autos
principais da faléncia, a partir do primeiro relatério do sindico, o qual
ndo podera apresentar o seu segundo relatério enquanto o inquérito
judicial nao tiver solucdo definitiva. Por isso, o retardamento do
inquérito prejudicara fatalmente o andamento dos autos principais,
prejudicando, inclusive o falido, que ndo poderd obter concordata
suspensiva enquanto ndo estiver definida a sua situagdo no
inquérito®®.

Ademais, quanto aimportancia do inquérito judicial,

prelecionada Fabio Ramazzini Bechara no seguinte sentido:

O processamento do inquérito judicial perante o juizo universal da
faléncia € uma forma de se concentrar todos os assuntos de interesse
da massa falida num Unico 6rgao judiciario, inclusive, as eventuais
repercussGes de ordem criminal, justamente com o propésito de
permitir uma melhor e mais ampla identificacdo da situacdo do falido,
antes e depois da quebra, de modo a individualizar a sua
responsabilidade, evitando, até mesmo, eventuais decisbes

. . .37
conflitantes e incoerentes entre si

Nestes termos, afere-se que o inquérito judicial era utilizado
como meio para se apurar fatos e circunstancias com a finalidade de checar o
cometimento ou indicios de cometimento dos denominados crimes
falimentares, podendo servir, referido instrumento investigatério, como
fundamento a acdo penal a ser eventualmente instaurada contra os agentes ali
investigados.

Destarte, prudente salientar que, em tempos de aplicacdo do
inquérito judicial falimentar, grandes discussbes aclaravam o0 cenario
doutrinério e jurisprudencial, quando a tematica se referia a natureza juridica de
referido instituto processual flimentar.

Sistematizando as principais ideias utilizadas para fins de
estabelecimento da natureza juridica do inquérito judicial falimentar, obteve-se
dois postulados distintos e que merecem ser destacados.

O primeiro postulado, preferiu adotar o entendimento de que o

inquérito judicial falimentar tratava-se de mera peca informativa ou inquisitiva,

% GALVAO. Flavia Ramos. Crimes Falimentares. In: Revista Brasileira de Direito
Aeroespacial. Disponivel em: http://www.sbda.org.br/revista/Anterior/1662.htm. Acesso em:
16. jan. 2016.

% BECHARA, Fabio Ramazzini. Inquérito judicial: procedimento contraditério ou
inquisitivo?. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 8,n. 154,7 dez.2003. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/4599>. Acesso em: 30 ago. 2015.
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assim como o inquérito policial.

Outros, porém, acreditavam que o inquérito judicial possuia
natureza contradiéria, priorizando a disposi¢cdo estatuida no art. 5°, LV da
Constituicdo Federal de 1988.

Tendo em vista a contrariedade verificada entre as doutrinas
que procuravam estabelecer a natureza juridica do inquérito judicial falimentar,
Amador Paes de Almeida, visando a elucidacdo de referida controvérsia,
mostrou-se eficiente em apresentar a seguinte exposicdo resumida de tal

introito.

Controvertida se mostra a doutrina a respeito da natureza juridica, do
inquérito judicial, podendo as opinides a respeito ser divididas em
duas correntes distintas: a) o inquérito judicial é mera peca
informativa, destinada a instrir a denuncia; b) o inquérito judicial é
uma investigagdo fundamental, constituindo-se em parte integrante
da acéo penal. Para a primeira corrente, o inquérito se constitui, pois,
em simples instrumento informativo, assinalando a existéncia, ou nao,
de crime falimentar, fornecendo, na primeira hipétese, os elementos
necessarios para o Ministério Publico articular a denincia. Para a
segunda corrente, ao revés, o inquérito € elemento essencial que se
integra & agdo penal, sujeito, por isso mesmo, ao principio do
contraditorio, sob pena de nulidade ab initio da agao penal.38

Os doutrinadores que optaram por designar o inquérito judicial
falimentar, como mera peca informativa, destacam que referido precedimento
era eminentemente inquisitério, aplicando-se, portanto, por analogia, as normas
de processo penal, relativas ao inquérito policial.

Fabio Ulhoa Coelho, adepto a ideia de que o inquérito judicial é

considerado como mera peca informativa, sustentava que:

O crime falimentar ndo é investigado na delegacia de policia, mas no
juizo falimentar, através de inquérito judicial. A natureza e os
objetivos destes sdo idénticos aos do policial: trata-se de
procedimento inquisitivo que visa reunir elementos para a convic¢ao
do promotor de justi(;a.39

Em uma parecida linha de raciocinio, Rubens Ramalho

afirmava que:

®ALMEIDA, Amador Paes. Curso de faléncia e concordata. 10. ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 1991. p. 443.
*¥COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 324.
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O inquérito, induvidosamente, é peca informativa, investigatoria,
destinada a coletar elementos, fatos e circunstancias, a formacéo da
dendncia. O objetivo portanto, do inquérito é apurar o fato delituoso e
a sua autoria, com o fim de municiar a denulncia. Esse é, por seu
turno, também, o objetivo do inquérito policial, por isso ambos tém
pontos comuns, embora se distanciarem nos seus efeitos. (...) O
inquérito judicial é, na nossa opinido, de natureza meramente
informativa como o inquerito policial.40

Distanciando-se da ideia de que o inquérito judicial tratava-se
de peca meramente informativa, tem-se os postulados difundidos pelos
doutrinadores que defendem a ideia de que o inquérito judicial tratava-se de
peca essencial para fins de averiguacado do cometimento de ilicitos falimentares
e, por assim ser, tratava-se de procedimento onde o contraditorio afigurava-se
veemente.

Em defesa de tal corrente, José Frederico Marques assim

prelecionou:

O inquérito judicial, do processo penal falimentar, € uma investigacao
judicializada para preparar a acdo penal nos crimes que se
apresentam como derivados, direta ou indiretamente, da sentenca
declaratéria da faléncia. Na h& mais instrucdo preliminar no inquérito
judicial. Mas como se desenrola perante o orgdo judiciario, esse
procedimento instrutério é atividade jurisdicional, de carater
preparatério. Por isso mesmo, aplica-se ao inquérito judicial o que diz
o art. 141, paragrafo 25, da Constituicdo Federal, ao tornar
indeclinavel a instricdo criminal sob as garantias do contraditério. O
dispositivo no art. 141, paragrafo 25, da Constituicdo Federal de
1946, encontra-se disciplinado no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal
de 1988.*

Para fins de amparo do presente estudo, optou-se pela
utilizacao das ideias que justamente defendem a perspectiva alusiva a natureza
juridica do instrumento investigativo falimentar, segundo o qual o inquérito
judicial utilizado na época em que vigia o Decreto-Lei 7.661/1945, tratava-se de
peca essencial para fins de investigacdo do cometimento de delitos
falimentares, onde se verificava presente o principio do contraditorio,
amplamente aplicavel aos procedimentos judiciais utilizados no cenario juridico

brasileiro, e que encontra guarida na Constituicdo Federal de 1988.

““RAMALHO. Rubens. Curso tedrico e pratico de faléncia e concordatas. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1993. p. 243.

“MARQUES. José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Campinas:
Millennium Editora, 2000. p. 401-402.
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4.2 DO INQUERITO POLICIAL FALIMENTAR - INSTITUIDO PELA LEI
11.101/2005

Com a promulgacdo da Lei 11.101/2005, como ja
exaustivamente exposto no presente ensaio, 0 inquérito judicial falimentar
deixou de ter a sua aplicabilidade verificada, abrindo espaco para a utilizacao,
facultativa, do inquérito policial como meio de investigacdo de delitos
falimentares.

Sobre o tema, a atual norma falimentar e recuperacional, em

seu art. 187, dispde, in verbis:

Art. 187. Intimado da sentenca que decreta a faléncia ou concede a
recuperacao judicial, o Ministério Publico, verificando a ocorréncia de
qgualguer crime previsto nesta Lei, promoverd imediatamente a
competente agdo penal ou, se entender necessario, requisitara a
abertura de inquérito policial § 1°O prazo para oferecimento da
denuncia regula-se pelo art. 46 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, salvo se o Ministério
Publico, estando o réu solto ou afiangado, decidir aguardar a
apresentacéo da exposicdo circunstanciada de que trata o art. 186
desta Lei, devendo, em seguida, oferecer a denlincia em 15 (quinze)
dias. § 2° Em qualquer fase processual, surgindo indicios da pratica
dos crimes previstos nesta Lei, 0 juiz da faléncia ou da recuperacéo
judicial ou da recuperagdo extrajudicial cientificarda o Ministério
Publico™.

Visto nestes termos, merece especial enfoque a apresentacao,
de forma bastante ligeira, da conceituacdo, natureza juridica e importancia do
inquérito policial falimentar.

Waldo Fazio Junior, conceituando a figura do inquérito policial,

afirmou que:

Inquérito é o vocabulo adotado pelo Direito para designar
procedimento instaurado com o fito de angariar subsidios para a
apuracao de uma conduta ilicita; na esfera penal, de um crime. Trata-
se, pois, de expediente preparatério no sentido de coletar
informacdes que permitam ao Ministério Publico diagnosticar a
ocorréncia de um fato delituoso e, dai, promover sua persecucao
judicial. O inquérito é um auxiliar de diagnéstico®.

““BRASIL. Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 09 fev. 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111101.htm. Acesso em: 10 jan. 2016.

FAZzI10 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperacdo de empresas. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2010. p. 374.
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No mesmo sentido, Levy Emanuel Magno assim preleciona:

O inquérito policial é o principal instrumeno utilizado para investigar
uma acao penal (e 0 mais comum) e sO pode ser instaurado a partir
do cometimento do crime ou contravencao penal. Inquérito policial
pode ser conceituado como sendo o conjunto de diligéncias
investigatérias realizadas pela autoridade policial, com o objetivo de
apurar a autoria e a materialidade das infrag6es penais de médio e
mairo potencial ofensivo™.

Quanto a natureza juridica do instrumento investigativo acima
mencionado, Levy Emanuel sustentou que “o inquérito policial tem natureza
juridica de procedimento administrativo, de cunho informativo e preparatorio
para a propositura de eventual acdo penal”®.

Quanto a sua importancia no cenario investigativo falimentar,

Waldo Fazzio Junior defende que:

O inquérito tem importancia fundamental no processo de faléncia,
pois define um quadro de todas as vicissitudes que exlicam a quebra,
desde os desmandos e equivocos da conduta do devedor ou dos
administradores da epresa falida até a prépria incidéncia penal,
individualizando, nesse caso, 0s responsaveis e especificando os
eventuais crimes cometidos®.

Darcom Pereira de Araujo, adepto da ideia de que o inquérito
policial falimentar constitui-se como meio eficiente para a promocdo da

investigagdo de delitos falimentares, proclama os seguintes termos:

Quanto a investigacdo especifica nesta seara, consideramos que a
Policia Civil contribuira de fora valiosa, fornecendo subsidios,
inclusive periciais que servirdo de lastro para a formacéo de justa
causa para a atuacdo do membro do parq7uet. Nesta area vigora o
principio da especializacéo da investigacao®’.

Sentido oposto, Alexandre Demétrius Pereira, fiel a ideia de
que o inquerito policial constitui-se como peca informativa e dispensavel para

fins de investigacao de delitos falimentares, declara que:

*“MAGNO, Levy Emanuel. Curso de processo penal didatico. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 119.
*MAGNO, Levy Emanuel. Curso de processo penal didatico. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 119.
“°FAZZz10 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperacdo de empresas. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 2010. p. 374.

“’ARAUJO, Darcom Pereira. A instituicdo do processo misto dos crimes falimentares no
brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2012, p. 88.
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[...] o inquérito policial constitui-se em peca meramente informativa e
dispensavel, ou seja, é apenas im dos meios pelos quais 0 membro
do Ministério Publico podera formar sua opinio delicti e apresentar
dendncia em juizo. Tanto assim, que o préprio art. 187 da Lei
11.101/2005 faculta ao Ministério Publico o oferecimento da denuncia
ao ter ciéncia do relatério do administrador judicial, dispensando,
conforme o caso, a instauracdo do inquérito policial*®.

Diante de tais assertivas, retira-se a conclusdo de que o
inquérito policial falimentar tem por objetivo subsidiar a propositura da acdo
penal, possuindo natureza juridica de procedimento preliminar, de cunho

administrativo e investigatorio.

5. DO RETROCESSO LEGISLATIVO DECORRENTE DA EXTINCAO DO
INQUERITO JUDICIAL

Apls extenuante apresentacdo sobre os contornos que
norteiam a tematica proposta a debate, finaliza-se o presente estudo
demonstrando as causas que levaram a parte da doutrina e jurisprudéncia, a
considerar como evidente retrocesso legislativo a extincdo do inquérito judicial
falimentar.

A despeito de tal retroceso, compete salientar, de inicio, que
varios sao os apontamentos existentes nos mais vastos acervos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca de referida tematica.

Entretanto, o0 retrocesso a ser estampado nos paragrafos
seguintes, diz respeito, em especial, a ruptura da observancia do principio do
contraditorio e da ampla defesa em sede de investigacdo preliminar falimentar,
principio este que, como serd visto, fazia-se presente quando da utilizagédo e

aplicabilidade do inquérito judicial falimentar.

5.1 DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA

Antes da andlise especifica sobre os principios do contraditério

“ PEREIRA, Alexandre Demetrius. Crimes Falimentares: teoria, pratica e questdes de
concursos comentadas. S8o Paulo: Malheiros, 2010. p. 243.
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e da ampla defesa, convém enfatizar que os principios constituem-se como
verdadeiros alicerces do sistema juridico, e sdo utilizados para obtencdo de
uma melhor interpretacdo e aplicacdo da norma, realizada através da
ponderacédo entre valores e interesses.

Sobre o tema, Levy Emanuel sustenta que:

Sao, pois, os principais alicerces estruturais de um Estado. Além
disso, no tocante a estrutura normativa, os principios apontam para
estados ideais a serem buscados, sem que o relato da norma
descreva de maneira objetiva a conduta a ser seguida®.

Os principios do contraditério e da ampla defesa sao
assegurados pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal, que dispde: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”.

Sistematicamente, consistem na necessidade de o juiz permitir
as partes a exposicdo de suas razdes e apresentacdo de suas provas, em
especial para interferir no convencimento do julgador.

Sobre a tematica, Guilherme de Souza Nucci esclarece que:

Quer dizer que a toda alegacao fatica ou apresentagéo de prova, feita
no processo por uma das partes, tem o adversario o direito de se
manifestar, havendo um perfeito equilibrio na relagdo estabelecida
entre a pretensdo punitiva do Estado e o direito a liberdade e &
manutencao do estado de inocéncia do acusado (art. 5°, LV, CF)*".

Vislumbrando nestes termos a conceitu¢cdo dos principios
acima mencionados, afere-se necessario ressaltar que na época em gque vigia
o Decreto Lei 7.661/1945, o inquérito judicial mostrava-se como um eficiente
meio de asseguramento dos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Sobre o tema Antdnio Heraclito Mossin, em seu magistério,

sustentou que:

““MAGNO, Levy Emanuel. Curso de processo penal didatico. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 40.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2016
*NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 11. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 67.
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Outrossim, tem a jurisprudéncia considerado que o inquérito judicial
tem natureza inquisitéria, sendo portanto peca meramente
informativa, porém, advirta-se, com direito ao contraditério. Alids, em
nivel nacional é o Unico inquérito que comporta a contestacdo do
indigitado autor de crime falencial. [...] O inquérito judicial falimentar,
gue se desenvolve na vara onde corre a faléncia, portanto, em juizo,
ndo é simplesmente um procedimento investigatério comum, mas
especial porque permite o contraditério. Em circunstancia desse
matiz, esta ele sujeito a nulidade desde que ndo cumprido o preceito
gue esta sendo examinado, contaminando, a propria acédo penal. Ora,
ndo seria crivel a luz da Constituicdo Federal que ndo se desse o
direito de contradizer ao apontado transgressor de crime falencial e
ao depois fosse alegado que in casu ndo ha nulidade, que ndo ocorre
nenhuma conseqiiéncia de ordem processual. Outrossim, €
inadmissivel que, sendo o procedimento judicial, portanto, sujeito a
observacdo do magistrado e também do Ministério Publico, se
deixasse de cumprir o regramento falencial abordado e depois se
afirmasse que essa omissdo ndo traz nenhum desdobramento. Até
mesmo por questdo ética ligada a profissdo da magistratura néo
deveria haver argumento em favor da omissdo do magistrado quando

essa transgride direito basico do cidaddo como é o do contraditério®.

O objetivo primordial da participacdo da defesa na fase de
inquérito € de poder contestar as arguicfes feitas através da exposicao do
sindico, pericias oferecidas, além das manifestagcdo dos credores e do
Ministério Publico, por exemplo. O que se pretendia com a participacdo da
defesa nessa fase da investigacdo, era a de evitar a instauracdo do processo
penal, o que prejudicaria, ainda mais, a imagem do falido ou do recuperando
frente ao mercado empresarial®.

Sentido oposto, a auséncia de disposicdo especifica na atual
legislacdo recuperacional e falimentar, no que diz respeito a participacdo da
defesa no procedimento investigativo, faz com que ela ndo tenha meios de
participar da producdo de provas durante a fase pré-processual, ou seja,
enquanto perdura as diligéncias visando a investigacdo do cometimento de
delitos falimentares.

Analisando referida tematica, Fabio Presoti Passos,
defendendo a manutencdo do inquérito judicial, emitiu o0 seguinde

entendimento:

>’MOSSIN, Antdnio Heraclito. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Atlas,1998, p. 184.
*PASSOS, Fabio Presoti. A procedimentalizacdo dos crimes falimentares e a atual
auséncia do inquérito judicial. XVIIl Congresso Nacional do CONPEDI. Sdo Paulo, 2009.
Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2102.pdf.  Acesso
em: 30 ago. 2015. p. 9385.
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O que se pretende com a manutencao do extinto inquérito judicial,
nao é que o falido ou em fase de recuperacéo possa contraditar toda
e qualquer prova na fase investigativa visando a impunidade e
tumultuar a investigacdo, mas proporcionar a ele meios de fornecer
elementos que muitas vezes podem comprovar sua inocéncia e
participar da producdo de provas que futuramente serdo imdssiveis
de serem repetidas e que dardo subsidios ao Ministério Publico para
a persecucao penal™.

Coadunando com a perspectiva acima exposta, prudente a
exposicao do aresto proferido na época em que vigia o Decreto Lei 7.661/1947,
onde a Corte Superior reconhece a presenca dos principios do contraditorio e

da ampla defesa em sede de inquérito judicial.

DIREITO PROCESSUAL PENAL. LEI DE FALENCIAS. AUSENCIA
DE RESPOSTA DO FALIDO NO INQUERITO JUDICIAL. FALTA DE
FUNDAMENTACAO DO DESPACHO DE RECEBIMENTO DA
DENUNCIA NO JUiZO DE QUEBRAS. PREJUIZO. NULIDADE.
EXISTENCIA. 1. A Lei de Faléncias, na letra de seus artigos 106 e
109, paragrafo 2°, afora gravar o inquérito judicial com o contraditério
e o direito de defesa, podendo o falido contestar as argui¢des nele
insertas e requerer o que entender de direito, faz também induvidoso
gue o0 Juizo Falimentar tem o dever de motivar o despacho de
recebimento da dendncia. 2. Por conseqiéncia, em se suprimindo ao
falido a resposta que lhe assegura a Lei de Quebras e se
dispensando o Juizo Falimentar da fundamentacédo legalmente devida
ao recebimento da acusatoria inicial, caracteriza-se a nulidade do
feito, cuja declaracdo é imperativa quando é certo e demonstrado o
prejuizo do imputado. 3. Recurso provido. (STJ - RHC: 10219 SP
2000/0059182-3, Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data
de Julgamento: 18/12/2001, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publi_gagéo: 06/05/2002 p. 313, RSTJ vol. 165 p. 545, RT vol. 803 p.
523)™.

Mister salientar que eventual argumento alusivo a
desnecessidade de asseguramento do contraditorio e da ampla defesa em fase
investigativa, haja vista que se trata de um procedimento administrativo de
cunho exclusivamente probatério, ndo sendo realizado, neste momento de
investigacdo, qualquer juizo de valor ou decidida a punibilidade do suspeito,
nao deve ponderar.

Isto porque, a carta magna preocupou-se em proteger o
individuo de eventual arbitrio do poder estatal visando a manutencdo do
processo em um ambito de racionalidade.

E assim sendo, a investigagcdo criminal tem vezes de ampla

>*Ibidem. p. 9384.
**BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processo: RHC: 10219 SP 2000/0059182-3. Relator:
Ministro Hamilton Carvalhido. Diario de Justica, Brasilia, 06 maio 2002.



28

producdo de prova e discussdo de causa, compreendendo, assim, ndo sO a
instrucdo da causa em juizo, por qualquer meio de prova admitido, e em
qualguer fase do processo, mas também na fase investigativa de inquérito,
devendo-se estar assegurado, por conseguinte, 0s principios do contraditorio e
da ampla defesa.”®

Assim, ao que parece, a extingdo do inquérito judicial falimentar
traz a baila veemente retrocesso legislativo, uma vez que com a promulgacao
da Lei 11.101/2005, a possibilidade de participacdo da defesa na fase pré-
processual se mostrou praticamente inexistente, abrindo espaco, diante de tal
exclusdo, para verdadeiro prejuizo a persecussdo do processo penal

falimentar.

6. CONCLUSAO

A pesquisa proposta a debate visou demonstrar a problematica
existente na investigacao de crimes falimentares, problematica esta advinda do
retrocesso legislativo proporcionado pela promulgacéo da Lei 11.101/2005, no
que se refere, em especial, a auséncia de observancia do principio do
contraditorio e da ampla defesa em referida fase pré-processual.

Para tanto, utlizando-se de postulados doutrinarios e
jurisprudenciais aplicAveis a tematica em concreto, preocupou-se em
apresentar, de inicio, as principais caracteristicas que norteiam o instituto da
recuperacdo e faléncia de empresas, de modo a propiciar ao leitor uma
razoavel compreensdo sobre as nuances que permeiam o estudo trazido a
baila.

Com os postulados iniciais acima mencionados, conclui-se que
o direito recuperacional, aplicavel quando verificada a viabilidade da empresa
integrante de referido procedimento, pode ser subdividido em recuperacao
judicial e extrajudicial. Aquela, perfectibilizada integralmente em sede judicial,
destina-se a elaboragdo de um plano de recuperagao a ser cumprido pelo

devedor em face de seus credores. Ja esta Ultima, trata-se, em verdade, de
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eminente acordo extrajudicial celebrado entre devedor e um colegiado de
credores visando a satisfacéo do crédito havido entre eles.

Sentido oposto, em relagdo ao direito falimentar, utilizado
quando verificada a inviabilidade empresarial, averiguou-se que referido
instituto destina-se ao constrangimento dos bens do falido, mediante meios
coercitivos judiciais definidos pela norma falimentar, para fins de propiciacdo de
integral cumprimento das obrigacées firmadas pelo devedor que néao se
encontram integralmente saldadas.

Avancando no estudo da tematica acima citada, logrou-se éxito
em apresentar as disposi¢gdes penais inclusas na Lei 11.101/2005, delineando-
se, para tanto, a conceituacao e objetividade juridica dos delitos dispostos em
referido ordenamento, expondo-se, ainda, 0 pressuposto objetivo de
punibilidade, bem como a estrutura do injusto penal falimentar e as sancfes
penais a eles aplicados.

Com a pesquisa, obteve-se, satisfatoriamente, a conceituacao
utilizada para fins de apontamento dos delitos falimentares, conceituacéo esta
que, em linhas gerais, pode ser entendida como toda e qualquer conduta que
preencha o0s requisitos gerais para a definicho de crime — tipicidade,
antijuricidade e culpabilidade, que venha a ocorrer no senario recuperacional e
falimentar.

Quanto a objetividade juridica de referidos delitos, ainda que
considerada a veemente discordancia existente entre os doutrinadores que,
sobre o tema, debrugam-se no estudo, afigurou-se assente o entendimento de
que tais delitos se amoldam a afirmativa de que estes ilicitos compreendem
objetividade juridica mdltipla, devendo-se averiguar, com isso, cada caso em
concreto para fins de sedimentacdo acerca de qual tutela juridica que referida
disposicéo pretende abarcar.

No que concerne ao pressuposto objetivo de punibilidade,
inexiste maiores discussdes acerca de referida tematica, na medida em que
incontestavel a disposi¢céo estatuida no art. 180 da Lei 11.101/2005, ao afirmar
gque o apenamento relativo aos delitos dispostos em referido ordenamento,
depende de prévia verificacdo de sentenca que concede a recuperacao judicial
ou extrajudicial ou, ainda, a que decreta a quebra da empresa ou da sociedade

empresaria.
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Em relac&o a estrutura do injusto penal falimentar, vislumbrou-
se que tais delitos estruturam-se mediante a observancia dos principios
basilares do Direito Penal, razdo pela qual, necessaria a presenca dos
elementos objetivos, subjetivos, descritivos e valorativos para fins de
amoldamento da conduta do agente a norma falimentar incriminadora.

Averiguou-se, ademais, que as normas incriminadoras
contidas no ordenamento anteriormente citado, podem ser classificadas como
normas penais em branco, de perigo abstrato e de lesdo efetiva, conclusées
estas advindas, em especial, pela consideracdo de que tais delitos possuem
um carater pluridisciplinar, envolvendo, para tanto, postulados aplicaveis ao
direito empresarial, civil, administrativo, penal, entre outros.

Esmiucou-se, ainda, a teméatica relativa as sancfes penais
previstas para as espécies incriminadoras dispostas no ordenamento
falimentar, de modo que foi considerado, sem qualquer espécie de opinido a
contrario senso, que sao aplicaveis a tais delitos as penas de recluséo,
detencdo e multa, sendo que, esta Ultima, sempre devera ser empregada
conjuntamente com as primeiras.

Seguindo no estudo do tema, esbougou-se as nuances
relativas aos instrumentos utilizados para fins de averiguacao e investigacao
dos crimes falimentares, quais sejam, o inquérito judicial falimentar, aplicado
qguando da égide do Decreto Lei 7.661/1945, e o inquérito policial falimentar,
utilizado a partir da promulgacéo da Lei 11.101/2005.

Sobre os meios investigativos acima mencionados, de inicio,
preocupou-se em apresentar os elementos alusivos ao inquérito judicial
falimentar, aplicaveis, como dito, quando da constancia da eficacia das normas
elencadas no Decreto Lei 7.661/1945.

Acerca de tal tematica, obteve-se a conclusdo de que referido
artificio era utilizado como um meio de investigacdo, perante o juizo falimentar,
de eventuais delitos ligados ao procedimento falencial ali instalado. Conclui-se,
ainda, que em referido instituto os principios aplicaveis ao processo penal,
quais sejam, o contraditorio e a ampla defesa, eram eficazmente verificado

quando da aplicabilidade do artificio investigativo acima mencionado.
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Na sequéncia, mencionou-se 0s fundamentos verificaveis
quando da utilizacdo do inquérito policial falimentar, cuja aplicabilidade
somente fora constatada quando da promulgacao da Lei 11.101/2005.

Relativamente a tal instituto, afigurou-se como incontroverso
gue o mesmo se refere a procedimento administrativo utilizado para fins de se
investigar o cometimento de determinados delitos, visando a apuracdo da
autoria e materialidade de tais infragdes penais.

Ultrapassada a exposicdo acerca de todo o extenso contorno
existente sobre a problematica proposta a estudo, mostrou-se eficiente a
apresentacao especifica do retrocesso legislativo decorrente da extincao do
inquérito judicial, retrocesso este advindo da inobservancia do principio do
contraditorio e da ampla defesa em tal fase pré-processual.

Conclui-se entdo, diante de tais argumentos, que ha evidente
retrocesso legislativo com a extingdo de referido procedimento investigativo,
uma vez que, praticamente, extinguiu-se a possibilidade de participacdo da
defesa em tal fase pré-processual, constituindo-se, com isso, eminente prejuizo
a defesa e ao falido/recuperando quando da persecucéo do injusto cometido

em sede de procedimento falimentar penal.
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