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RESUMO: A ideia central deste artigo € demonstrar o instituto da desapropriacéo
desde os tempos mais remotos da humanidade, a sua importancia em alguns paises
da Europa e os Estados Unidos da América. A evolucao histérica desse instituto no
ordenamento juridico brasileiro, desde a Constituicdo de 1824 até a de 1988.
Menciona também, além da base constitucional, as principais leis
infraconstitucionais, seus pressupostos, conceito e as espécies de desapropriacao,
os procedimentos para efetivacdo, os Entes competentes para legislar e executar, as
fases no processo de execucdo da desapropriacdo, sua finalidade e a importancia
deste instituto para o desenvolvimento e justica social das comunidades carentes.
Por fim, menciona o descontentamento com relacdo sua forma de pagamento e o
desequilibrio juridico no processo desapropriatério em virtude da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Para realizacdo deste trabalho foi utilizado o
método dedutivo, e como técnica de pesquisa documental, bem como revisao
bibliografica e jurisprudencial.

PALAVRAS-CHAVES: Desapropriacdo; Inclusdo Social; Descontentamento com o
pagamento.
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ABSTRACT:The central idea of this article is to demonstrate the dispossession of
the institute since the earliest times of humanity, its importance in some countries in
Europe and the United States. The historical development of this institute in the
Brazilian legal system, since the Constitution of 1824 to 1988. It also mentions, in
addition to the constitutional basis, the main infra-laws, their assumptions, concept
and species of dispossession, the procedures for the execution, loved competent to
legislate and execute the stages in the expropriation execution process, its purpose
and the importance of this institute for development and social justice for poor
communities. Finally, mention discontent regarding his payment and the legal
imbalance in the expropriation process by virtue of the supremacy of public interest
over private. For this work we used the deductive method, and as
documentaryresearchtechnique as well as bibliographicandjurisprudentialreview.

KEY-WORDS:Expropriation; social inclusion; dissatisfaction with the payment.

1 INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo demonstrar os aspectos da
desapropriacdo, discutir as injusticas cometidas pelo Estado no processo de
expropriacdo em face do expropriado, questionar o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado no intuito de adquirir propriedade do particular para
suprir necessidades da comunidade.

O trabalho descreve ainda o instituto juridico da desapropriacéo,
seus aspectos positivos e negativos e a sua evolucao histérica dos mais remotos
tempos da humanidade, do direito de propriedade mencionado no Cédigo de
Hamurabi, a desapropriacdo na ldade Média e os procedimentos utilizados nos
paises como Franca, Alemanha, Inglaterra, Itdlia, Espanha, Estados Unidos da
América e Portugal.

llustra a importancia da evolucdo historica do instituto da
desapropriacdo no direito brasileiro, desde a primeira Constituicdo de 1824 até a
Constituicdo de 1988, seus avangos e retrocessos, em poucos momentos
privilegiando o privado com relagdo ao publico, os fundamentos normativos da
desapropriacao, politico, constitucional e legal.

O trabalho enumera ainda as competéncias da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para legislar, suas fases, declaratoria e executoria e as
suas finalidades.

Indica a base constitucional e a legislacdo mais importante para

promover a préatica da desapropriagdo. Os pressupostos da necessidade publica,



utilidade publica e interesse social, elementos essenciais para procedimentos da
fase declaratéria e executoria da desapropriagao.

Enuncia as espécies de desapropriacbes e ilustra ainda o
descontentamento nos procedimentos, nas formas de pagamentos e a restringida
possibilidade que o particular tem para questionar a expropriacdo dos seus bens
junto ao Poder Publico, o que desperta muita insatisfacdo entre os expropriados.

2 EVOLUCAO HISTORICA

O instituto desapropriagdo é um artificio juridico dos mais remotos
da humanidade em virtude do direito de propriedade. Nos primérdios o homem
ocupava-se dos bens necessarios para subsisténcia, tais como alimentos, vestuarios
e armas, apetrechos necessarios para o seu cotidiano, quando cessam 0s costumes
da caca, da pesca e dos alimentos provindos da natureza, como frutos e outras
iguarias, 0 homem substitui sua vocacdo de subsisténcia até entdo desenvolvida
para a producdo agricola, o que faz surgir a necessidade de apego ao solo para
cultivar seus alimentos, essa técnica permite ao homem permanecer por mais tempo
em uma determinada regido.?

O homem sai de uma condicdo de dependéncia exclusiva da
natureza para se tornar independente, ele mesmo cultiva o solo, planta, colhe, e
estoca esses alimentos, 0 que permite com que sua comunidade fixa moradia por
um periodo mais longo de tempo em uma determinada regido. Sai da condi¢cédo
obrigatéria de ndémade para fincar raizes em determinado local e se tornar
proprietario.

A desapropriacdo tem 0s mesmo preceitos doutrinarios que o direito
estrangeiro, principalmente nos paises como o Brasil, onde tem o direito romano
como origem.Na Franca é considerada medida administrativa, podendo ser posterior
a judiciaria, mediante prévia e justa indenizacdo. Na Italia € o mesmo procedimento,
0 particular é privado do seu bem compulsoriamente, com uma prévia e justa
indenizagcdo, motivado por interesse publico. De uma forma similar também na
Alemanha, por ato da autoridade publica, por interesse de utilidade publica, apodera-

se do bem sem o consentimento do dono, na Espanha mediante ressarcimento, tem

> NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Desapropriacéo para Fins de Reforma Agraria. 32 ed. rev. e
ampliada. Curitiba: Editora Jurua, 2012, p. 23-24.



o Estado o poder para tomar ou modificar o direito de outrem destinando ao

interesse social.’

Contrastando o periodo medieval, veio ao lume, em 15.12.1215, a magna
Carta, outorgado por Jodo Sem-Terra, cujo texto em seu art. 39 limitou o
dominio do eminente do soberano, exigindo-se, que a perda dos bens dos
homens livres pudesse ter lugar, a antecedéncia de julgamento regular, a
antece4déncia de julgamento regular, nos ditames da lei do pais (Law of The
Land).

Na Inglaterra onde o direito (common law&equity) ndo tem origem
romanista (escritas, statutelaw), leis mais recentes sobre a desapropriacdo de
imoéveis tém ampliado as prerrogativas do Poder Publico para os fins mais diversos
de desapropriacdo. Nos Estados Unidos da América, direito originario common
law,na sua Constituicdo de 1787, emenda V, previa que a propriedade privada sé
poderia ser expropriada com um devido processo legal e uma justa indenizac&o.’

O Brasil e alguns paises da Europa tém como origem o Direito
Romano, cujo principio basilar da desapropriacdo € a necessidade e utilidade
publica para justificar a aquisicdo da propriedade, ndo bastando apenas uma
indenizacao, deve-se justificar os motivos que levaram o Estado a desapropriar.

Historicamente, pode-se dizer que a desapropriacdo foi introduzida
no Brasil pelo direito portugués. O Principe Regente D. Pedro Il, em 1821, inspirado
nas ordenancas do Reino de Portugal, baixou um decreto imperial proibindo a
expropriacdo de qualquer propriedade privada sem o consentimento do proprietario
e com uma devida indenizacdo. Esse decreto da o surgimento da primeira regra da
Constituicdo de 1824, nos seus artigos 22 e 179.°

Nesse contexto, demonstra que o bem ndo era simplesmente
desapropriado, h& uma negociacdo entre 0 expropriante e proprietario da
necessidade da propriedade para o desenvolvimento da coletividade.

No Brasil, a desapropriagdo tem na sua primeira Constituicdo de
1824, artigo 179, inciso XXIll,a garantia no direito a propriedade em sua plenitude,

mas se 0 bem tiver relevancia para o interesse publico, esse sera desapropriado e
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previamente indenizado pelo seu valor real. Ja a Constituicdo de 1891 assegura aos
proprietarios a total plenitude dos seus bens, ndo tendo o Estado direito algum sobre
a propriedade privada.Na Constituicdo de 1934, refere-se ao direito de propriedade
como essencial, mas exclui a expressdo em toda a sua plenitude.Ainda nessa
Constituicdo, foi editado o Decreto-Lei 3.365 de 1941 que funde em uma Unica
modalidade de desapropriacdo, utilidade publica e necessidade publica e as suas
hipéteses previstas no art. 590 Cédigo Civil de 1916 e na Constituicéo.’

As Constituicdes brasileiras tém ao logo dos tempos, periodos de
grandes avancos e retrocessos em ambos o0s sentidos, hora favorecendo o
expropriante, hora o expropriado, nesse sentido foi aprimorando esse instituto.

Ja a Constituicdo de 1946 exigia para efetivacdo da desapropriacéo,
uma indenizacdo prévia, justa e em dinheiro, e institui a desapropriacdo por
interesse social, previsto na Lei 4.132/62. Na Constituicado de 1988 mantém o que
continha na Constituicdo de 1967, acrescentou novas modalidades previstas nos
arts. 182, 849, inciso lll, de competéncia do municipio e desapropriagdo confiscatoria
prevista no art. 243, disciplinada pela Lei 8.257 de 1991.8

A ConstituicAo de 1988 recepciona as conquista das demais
constituicbes e amplia o rol de desapropriacgdes.

O Cdbdigo Civil de 2002 traz uma novidade com relacdo a
desapropriacdo rural, possibilitando ao Poder Judiciario desapropriar imoveis
ocupados ou reivindicados por um grupo grande de pessoas, ndo necessariamente

uma nova modalidade do ponto de vista técnico.’
2.1 FUNDAMENTOS LEGAIS E NORMATIVOS DA DESAPROPRIACAO

A ConstituicAo do Brasil indica como pressupostos da
desapropriacdo, a necessidade publica, a utilidade publica e o interesse social no
seu art. 5°, inciso XXIV, e art. 184.1°

Pode-se dizer que sao trés os fundamentos da desapropriacao:

politico, constitucional e legal. O Politico interliga a supremacia do interesse publico

’DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 160-
161.

®DI PIETRO, loc. Cit.

MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agréario Brasileiro. 11. ed. rev. ampl., S&o Paulo, Atlas,
2015, p. 139.

Y\bidem, p.171.



sobre o privado. O Constitucional pode ser genérico ou especifico. O Genérico &
fundamentado nos artigos 5°, XXIIl e 170 Ill e o especifico no art. 5°, XXIV, 182, §4°,
lll e 184 e paragrafos da Constituicdo Federal. O legal consubstancia-se em varios
diplomas expedidos pela Unido que regulam a disciplina, ndo colidindo com os
dispositivos constitucionais. Desses diplomas citam-se 0s essenciais: a Lei 3.365/41,
chamado Lei Geral das Desapropriacdes e suas alteragdes, Lei 4.132 de 1962 que
cuida da desapropriacdo por interesse social,Lei 8.629/93 que regulamenta os
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, Decreto-lei 1075 de 1970 que
dispBe sobre a emissdo da posse dos imoveis urbanos,Lei 9785/99 que além da Lei
Geral de Desapropriacéo altera outras leis e Medida Proviséria 2.183-56 de 2001.*
Sao esses os fundamentos que permitem ao Estado justificar porque

a desapropriacdo se torna necessaria.

Com efeito, para Pontes de Miranda, “o fundamento da expropriagdo esta
em que, havendo conflito entre interesse publico e o interesse privado, que
nado se previu em lei, se ha de atender aquele, dando-se satisfagdo a esse,
indiretamente”.*?

Héa outras regras além do art. 170, a primeira regra esta contida no
artigo 182, 84°, inciso lll, desapropriacao urbanistica. A segunda regra esta no art.
184, desapropriagao rural, por interesse social,competéncia exclusiva da Unido. E a
terceira regra contida no art. 243 da Constituicdo Federal, modalidade confiscatoria,
aplicada as propriedades onde se desenvolvem culturas ilegais de plantas
psicotrépicas, venda, exploracdo de trabalho escravo, ou todo e qualquer bem de
valor econdmico adquirido com essa atividade.™

A diversidade de fundamento constitucional e infraconstitucional da
ao Estado possibilidade ampla para permitir que essa modalidade de aquisicéo seja
concretizada sem que o proprietério seja totalmente desprovido de uma indenizacéo

justa.

2.1.1 Competéncia Legislar, Desapropriar e Promover a Desapropriacao

“"GASPARIN, Diorge. Direito Administrativo. 14 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 889-890.
2SALLES, José Carlos de Morais. A Desapropriacdo & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. S&o
Paulo: 62 ed. ver. atual. ampl. Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 75.

BALEXANDRINO, Marcelo; PAULO Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. S&o
Paulo: Método, 2014, p. 1037.



A competéncia para desapropriar deve levar em conta as seguintes
frentes: competéncia legislativa, competéncia declaratéria e a competéncia
executoria.

A competéncia para legislar sobre desapropriacdo € exclusiva da
Unido (art. 22, Il da CF), mas também cabe a Unido disciplinar o processo
administrativo e o processo judicial, ressalvando as possibilidades que o Estado-
membro e o Distrito Federal tém para legislar sobre procedimento em matéria
processual, art. 24, XI da Constituicdo Federal, ressalvado ainda a possibilidade que
os Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar sobre procedimento
administrativo, contemplam no art. 18 da CF, observados as mesmas regras ditadas
pela Unigo.**

Essa competéncia para legislar € una, somente a Unido, mas pode
criar novas regras ou amplia-las e delegar essa competéncia para outros Entes.

J& competéncia para declarar utilidade publica ou interesse social é
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, pois cabe a eles fazer esse
juizo de valoracédo que justifique a desapropriacdo.Ha casos que compete somente a
Unido fazer essa declaracdo, como a desapropriagdo por interesse social para fins
especificos de reforma agréria, art. 184 da Constituicdo Federal.'®

A fase declaratoria cabe a todos os Entes Publicos fazé-la, pois cada
um tem a sua particularidade, cabe somente aos interessados fazer um juizo daquilo
gue realmente é interessante para suprir suas necessidades.

A competéncia executoria além da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, foi estendida as Administracdes direta, indireta e as entidades delegados
pelo poder publico, as concessionarias, as autarquias, fundacdes publicas,
sociedades de economia mistas e empresas publicas de acordo a lei.*®

A fase executodria, aléem dos Entes Publicos, pode ser estendida as
outras entidades conforme preceitua a lei, para cada caso especifico deve haver
uma lei autorizando tal procedimento e impondo seus limites.

A competéncia para produzir normas é exclusiva da Unido, portanto

sua execucao € distribuida entre os Entes e ainda fica autorizado o Estado delegar

“GASPARIN, Diorge. Direito Administrativo. 14 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 890.
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Paulo: Método, 2014, p. 1037.



essa competéncia a outras entidades, podendo ser as empresas publicas e

concessionarias em virtude de lei.

2.1.2 Base Constitucional e Normatizacado Constitucional

A Constituicdo Federal contém dispositivos legais que abordam o
tema desapropriacdo com muita propriedade e profundidade, onde se considera o
artigo 5° como uma fonte primaria para o desenvolvimento desse instituto.*’

O art. 5°, XIV define quais sdo os fundamentos necessarios para
efetivar a desapropriagdo: necessidade publica, utilidade publica e interesse social e
ainda define como regra principal que a indenizacdo deve ser prévia, justa e em
dinheiro. O art. 22, 1l da CF, fixa como competéncia privativa da Unido para legislar
sobre desapropriag&o.®

O art. 184 da CF 88 define competéncia exclusiva da Unido para
desapropriar por interesse social, imével rural para fins de reforma agraria que nao
cumpre sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria. No seu artigo 182,84° Ill permite que 0 municipio promova a
desapropriacdo urbana para os imoOveis ndo edificados, ndo utilizados ou
subutilizados com pagamento dos titulos da divida publica.*®

A competéncia € exclusiva da Unido do artigo 182, porém permite a
participacdo dos municipios nesse processo, facilitando, descentralizando
competéncia para agilizar o bem estar das comunidades.

O art. 185, |, Il da CF proibe a desapropriacao para fins de reforma
agraria sobre os iméveis da pequena e média propriedade rural, sendo um Unico
imével e produtivo.No art. 243 conceitua a possibilidade de confisco das glebas
utilizadas para o plantio ilegal de plantas psicotrépicas para a producédo de drogas,
trabalho escravo, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e outras sancoes

previstas na lei.?

YCARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 282 ed. ver. ampl. atual. 31.12.2014.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 854.
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% MAZZA, Alexandrino. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 557
% SALLES, José Carlos de Morais. A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia.
Séo Paulo: 62 ed. ver. atual. ampl. Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 73.



O art. 185 da CF tem como finalidade proteger o pequeno agricultor
ou o proprietario que detém um Unico imoével a sua perda. O art. 243 tem como
finalidade penalizar proprietario que utiliza a sua propriedade para fins ilicitos.

No ordenamento h& outras leis infraconstitucionais consideradas
importantes como: Decreto-Lei 3.365/41 que disciplina a desapropriacdo por
utilidade publica; considerado lei geral de desapropriacdes; Lei 4.132/62 que define
0s casos de desapropriacdo por interesse social;Lei 8.629/93 que regulamenta os
dispositivos constitucionais sobre desapropriagdo para reforma agraria; Lei
Complementar 76/93 que disciplina o procedimento especial e o rito sumario para
fins de desapropriacdo para reforma agraria; Lei 10.257 de 2001 que regulamenta a
desapropriacdo urbanistica e a Lei 10.406 de 2002, Cadigo Civil, possui diversos
dispositivos tratando o tema como,art. 519, art. 1228, §3° e 0 art. 1.275.%*

S&o Leis e Decretos que regulamentam, definem os procedimentos
a serem aplicados em cada modalidade, e em cada caso concreto, sem 0s quais

nao haveria possibilidade de promover a desapropriacao.

2.1.3 Necessidade Publica

A necessidade publica s6 existe quando a Administracdo esta diante
de um problema de grande magnitude, inadiavel e premente, as providéncias devem
ser instantaneas, cuja solucdo é incorporar o bem do particular ao dominio do
Estado com o propésito de atender as necessidades das comunidades carentes
afetadas por esse evento.?

O fundamento da necessidade publica deve ser utilizado somente
guando houver uma situacao inesperada, inadiavel, o caos pode tomar propor¢cées
imaginaveis, e o0 meio plausivel para minimiza-las € a desapropriagcdo. Sao
argumentos que justificam o Estado adquirir propriedade com ou sem consentimento
do proprietario mediante as hipoteses de: seguranga nacional; defesa do
Estado;salubridade publica;abertura e melhoramento de vias e outro eventos

naturais ou provocados pelo homem.?®

2L MAZZA, Alexandrino. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 557.
2D\ PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 171.
ZMARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 52 ed. Niter6i: Impetus, 2011, p. 877.
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O argumento da necessidade publica busca reparar ou minimizar um
mal que ndo era previsto pelo Poder Publico e muito menos pelos afetados, portanto
visa uma solucédo imediata sem que ambas as partes possam sofrer ainda mais o0s
efeitos destrutivos.

Portanto, sdo hipéteses de desapropriacdes entre outras: assisténcia
publica, obras de higiene, exploracdo ou conservacdo de servigos publicos,
melhoramento de vias e logradouros, divulgacdo de obras ou inventos conforme art.
5° do Decreto-Lei 3.365/41.%

A desapropriacdo por necessidade publica ou utilidade publica
corresponde a uma necessidade geral, sua finalidade € cumprir fungcdes estatais no
intuito de adquirir o dominio dos bens conforme preceitua a Decreto-Lei 3.365/41.%

A finalidade principal e buscar o bem comum, que a sociedade viva

uma sensacgao de comodidade, salubridade e seguranca social em geral.

2.1.4 Utilidade Publica

Utilidade publica, quando o bem é conveniente, vantajosa e traz
beneficios sociais & comunidade, mas ndo se trata de uma necessidade imperativa,
irremovivel, urgente, ha tempo para arranjos, negociacfes entre as partes, o Poder
Publico e o particular tem possibilidade para negociar o bem pretendido.?®

A desapropriacdo por utilidade publica visa dar um destino mais
eficiente, adequado a propriedade conforme sua potencialidade, ou seja, uma
propriedade agricola que estd dentro da &area urbana de um municipio, sua
capacidade contributiva social sera proveitosa se ali forem construidas moradias
populares. O Poder Publico pode dar uma finalidade mais apropriada para o bem.?’

Sé&o hipoteses de desapropriacdo por utilidade publica: seguranca

nacional, salubridade publica, assisténcia publica, exploracdo ou conservacao de

*MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p.
866.

#JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
603.

® GASPARIN, Diorge. Direito Administrativo. 14 ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 895.
“|bidem,p. 895.
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servicos publicos, invento de natureza cientifica, preservacdo e conservacdo de
monumentos histdricos e artisticos, entre outros.?®

Essa modalidade da ao Poder Publico um prazo mais elastico, uma
possibilidade de negociar com mais tranquilidade com o expropriado, ndo ha uma
urgéncia, o bem € essencial, mas poder percorrer todos 0s tramites necessarios,
inclusive para uma desapropriacdo amigavel.

A desapropriacao por ser de utilidade publica esta prevista no art. 5°
da Constituicao federal, inciso XXIV. Essas sao hipéteses previstas também no art.
5° do Decreto-Lei 3.365/41, e 0os demais casos previstos em leis especiais que
servem de fundamento para desapropriacdes, sdo dispositivos taxativos em lei,n&o
permitindo o Poder Executivo criar novas leis sobre este fundamento, mesmo

amparados em conceitos doutrinarios que vislumbram esta possibilidade.?
2.1.5 Interesse Social

O interesse social surge quando o Estado esta diante de situacGes
nas quais as camadas mais pobres da sociedade necessitam de melhores
condic¢des de vida, possibilitando uma melhor distribuicdo de riquezas, atenuando a
desigualdade social.

Os fundamentos estdo previstos no artigo 5°, XXIV, disciplinado pela
Lei 4.132 de 1962,art. 2°. O art. 182 do CF de 1988, hipéteses previstas para
atender a funcao social no plano diretor das cidades, embora a Constituicdo néo fale
em interesse social, mas sdo as hipéteses que enquadram no conceito doutrinario.*

O art. 182 no seu 84° prevé o que é cabivel, quando o solo urbano
nao é edificado, ndo utilizado ou subutilizado, e as medidas dos incisos | e Il, ja
foram tomadas e ndo houve resultados satisfatorios, cabendo ao Poder Publico,
tomar as medidas sancionatorias previstas no Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de
2001, art. 8°. O art. 184 da Constituicdo prevé desapropriagdo por interesse social,
para fins de reforma agraria, com o intuito de assegurar a funcdo social da

propriedade rural, disciplinada pela lei complementa 76 de 1993, alterada pela Lei 88

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,
. 866.
E)QDI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 171-
172.
*DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 172.
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de 96, nos artigos 18 a 23 do Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 1964 e pela Lei 8.629
de 1993, alterada pela Medida Proviséria 2.027-42 de 2000.3

Essa modalidade busca um aproveitamento das propriedades cujo
potencial econdémico, subutilizados ou ndo utilizados que dificultam o
desenvolvimento do municipio ou da comunidade em virtude da sua inoperancia.

O interesse social visa realcar a funcédo social da propriedade, o
poder publico tem o objetivo de amenizara desigualdade entre as pessoas, conforme
a Constituicdo Federal no seu art. 3°, lll, sdo objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil;erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, essa afirmativa garante ao Estado proporcionar a
uma vida melhor a todos. Um exemplo eficiente é a reforma agraria ou

assentamento de colonos.*

Sao hipéteses de desapropriacdo por interesse social, consoante dispde o
art. 2° da Lei 4.132, entre outras: aproveitamento de todo bem improdutivo
ou explorado sem correspondéncia com as necessidades de habitacao,
trabalho e consumo dos centros de populacdo a que deve servir ou possa
suprir por seu destino econdmico; o estabelecimento e a manutencao de
colbnia ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola, a construcéo de
casas populares, a protecdo do solo e a protegcdo de cursos e mananciais
de agua e de reservas florestais.*

A propriedade particular tem uma fungdo social, deve buscar
satisfazer os interesses de uma coletividade, quando ndo cumpre esses requisitos
passa ser passivel de ser submetida a desapropriacao.

A desapropriagéo por interesse social tem o objetivo de promover a
reforma agréria, sua finalidade precipua é que o proprietario cumpra a funcao social
da propriedade, assim sendo a propriedade fica imune da desapropriacdo. O
objetivo € que esses bens tenham uma utilidade social positiva e que contribuam
para o desenvolvimento da coletividade.>*

A finalidade de toda propriedade € promover o bem social geral.

*!DI PIETRO, loc. Cit.

%CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 282 ed. ver. ampl. atual. 31.12.2014.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 854.

*MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
866- 867.

$JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012,
p.603.
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3 ESPECIES DE DESAPROPRIACAO

A desapropriacdo é um procedimento de Direito Publico pelo qual o
Poder Publico transfere compulsoriamente para si a propriedade de terceiro, por
razBes de utilidade publica, necessidade publica, ou interesse social, mediante
pagamento de justa e prévia indenizacdo em dinheiro conforme preceitua o artigo 5°,
inciso XXIV da Constituicdo Federal.*

Como preceituam varios autores a desapropriagdo ou expropriacao
como uma forma mais agressiva de intervencdo do Estado na propriedade privada, é
um procedimento excepcional de aquisicdo de bens privados para o patrimonio
publico, no qual o Estado transforma compulsoriamente o bem de terceiro em
propriedade publica, mediante pagamento de indenizacdo prévia, justa e em
dinheiro.®

E uma forma sucinta e originaria de aquisicdo da propriedade n&o
vinculada a nenhuma situacdo juridica anterior, uma aquisicdo compulsoria pelo
Estado, o bem ingressa no patriménio publico livre de 6nus e gravames para o
Poder Publico, qualquer contenda deve sub-rogar na indenizacdo paga pela
administrac&o, art. 31 do Decreto-Lei de 1941.%’

A desapropriacdo busca um equilibrio entre aquele que tem um bem
gue pode atender uma necessidade coletiva, mas que em virtude da sua
exclusividade, ndo permite que os demais usem ou gozem desse bem, portanto
esse instituto busca restaurar a sua finalidade social da propriedade.

A desapropriacdo ndo € apenas um instituto genericamente de
Direito Publico, pois situa no Direito Constitucional, seu fundamento é disciplina
legal, no Direito Administrativo um ato administrativo, uma fase administrativa. Esta
se completa no Direito Processual Civil e no Registro Publico com a escritura publica
para indenizar e efetuar na transferéncia.®

A expropriacdo € instituto de fato e direito, pois situa no plano

Constitucional e Infraconstitucional, ndo deriva da vontade de um Poder Publico

$ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 22 ed. S&o
Paulo: Método, 2014, p. 1035.

®MAZZA, Alexandrino. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,2012, p. 555.
¥ ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. ver. atual. ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 241.

% ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. ver. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 1150.
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qualquer, possui uma sélida e vasta fundamentacdo juridica que prevé esse

procedimento para todos os Entes da Administracéo Publica.
3.1 DESAPROPRIACAO PARA REFORMA AGRARIA

A Desapropriagdo para a reforma agraria € um dos institutos mais
importantes para distribuicdo de riquezas entre as comunidades camponesas,pois
promove o bem estar a muitas familias que vivem da exploracdo da terra, mas que
nao detém a posse da mesma.

A competéncia para promover a desapropriacdo rural é da Unido,
conforme preceitua o art. 184 da Constituicdo Federal e os requisitos da Lei
4.504/64 tem finalidade sancionatéria servindo de punicdo para 0s proprietarios
rurais que ndo cumprem a sua funcéo social.*

O artigo 184 da Constituicdo Federal d4 a mesma sistemética aos
critérios de exigéncia, apenas com algumas variacfes terminoldgicas se comparado
com a Lei 4.504/64, a disciplina constitucional se completa por meio de duas leis. A
Lei n° 8.629/93 com alteracédo introduzida pela Lei n® 10.279/01, dispde sobre varios
aspectos da desapropriagcdo, e a Lei Complementar 76/93, alterada pela Lei
Complementar n® 88/93, regulamenta o art. 184 da Constituicdo Federal, onde
preceituao processo contraditorio especial e o rito sumario nos processo de
desapropriacao rural por interesse social.*

A desapropriagdo agraria tem algumas peculiaridades se comparada
as outras modalidades, voltadas ao interesse social, 0 seu prazo de pagamento é
mais longo de todas as modalidades, de dois a vinte anos, seu objetivo fazer cumprir
a funcéo social da propriedade.

O orgcamento da Unido prevé um valor anualmente para pagamento
dos titulos da divida agraria, isenta a operacdo de transferéncia dos impostos
federais, estaduais, municipais, assim determinando qual deve ser o caminho legal
para que esse procedimento possa ao seu final cumprir seu objetivo dentro das

formalidades legais.**

¥MAZZA, Alexandrino. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 567.
“CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.

812.

“MAZZA, Alexandrino,Manual de Direito Administrativo. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 777.
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Quando concretizada a desapropriacdo, o0 montante da indenizagao
€ convertido em titulos das dividas agrarias, 0os quais sao reajustados anualmente
conforme indices oficiais, com juros de mora caso haja atraso nas parcelas

acordadas.

3.2 DESAPROPRIACAO PARA POLITICA URBANA

A desapropriacdo para urbanizacdo é uma necessidade diaria, as
cidades conforme vao se desenvolvendo, ampliando sua industrializagcdo e o
comércio, as demandas por prestacdo de servicos e bens em todas as outras areas
vao exigir do municipio decisfes estratégicas para suprir essas necessidades.

A desapropriacdo para politica urbana esta prevista no art. 182, § 4°,
Il da Constituicdo Federal, motivada por interesse social para politica urbana e de
competéncia exclusiva do municipio, com funcéo sancionatdria sobre os iméveis que
ndo cumprem sua funcdo social. O 8§ 2° do art. 182 da CF diz que a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social,quando cumpre as normas do plano diretor da
cidade, art. 41 da Lei 10.257 de 2001.%

A desapropriacdo por interesse social tem a finalidade de suprir
necessidades urbanas e contribuir para a coletividade, gera empregos e cria novas
oportunidades para a sociedade.

A previsdo genérica de parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulséria no plano diretor da cidade, somente tera validade se cada ato de
expropriacdo for aprovada por uma lei especifica. Na expropriagdo, em cada caso
concreto, a lei determinara as condi¢cGes, prazos de constituicdo e a realizacdo da
obrigacdo™.

O fato de cada ato da desapropriacdo urbana ser necessario criar
uma nova lei torna o instituto mais relevante e atualizado, cada situacdo exige uma
condi¢éo diferenciada para sua aprovacao.

Sua natureza € sancionatoria e se da em virtude da indeniza¢do nao
ser paga em dinheiro, mas em titulo da divida publica, a emissdo deve ser aprovada

pelo Senado Federal, o prazo de pagamento € de dois a dez anos, iniciando a partir

*MAZZA, Alexandrino. Manual de Direito Administrativo. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 779.
“ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. Sdo
Paulo: Método, 2014, p. 1.163.
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do segundo ano ,sendo o valor a ser pago corresponde ao valor venal do imével .A
base de calculo € o indice cobrado no IPTU e o valor de mercado, ndo computando
as expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios. A
desapropriacdo serd permitida apos trés tentativas infrutiferas de orientacdo ao
proprietario que o imével deve atender a sua funcéo social.**

Diferentemente das demais modalidades, além de ser paga em titulo
da divida publica, sua autorizacdo deve ser apreciada pelo Congresso Nacional,

uma forma de dar mais coes&o na fiscalizacéo da real necessidade.*
3.3 DESAPROPRIACAO DE BENS PUBLICOS

A desapropriacdo dos bens publicos acontece em virtude da
necessidade da Unido ou dos Estados para o desenvolvimento de macro regiao,
sendo necessario ultrapassar limites fronteiricos de um Estado para outro ou dos
Municipios, ou um bem qualquer que seja de grande importancia para a
Administracdo Publica. A Unido e os Estados devem buscar sempre solu¢cdes que
sejam vidveis para o Pais, preponderando sempre pelo bom entendimento entre
esses Entes.

A desapropriacdo de bens publicos estd prevista no art. 2° do
Decreto-Lei 3.365/41, as entidade federativas maiores desapropriam bens dos Entes
menores, ou seja, a Unido desapropria os Estados, Distrito Federal, Territérios e 0s
Municipios, os Estados desapropriam os Municipios. Esses procedimentos devem
ser apreciados e autorizados pelo Poder Legislativo, aos Entes menores ndo €
permitido instaurar procedimento desapropriatério aos maiores. A Lei ainda
estabelece que os Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipio ndo podem
promover a desapropriacdo sobre acdes, contas de empresas cujo funcionamento
dependa de autorizacdo do Governo Federal, salvo se mediante autorizacdo e
decreto do Presidente da Republica.*®

Embora possa desapropriar bens publicos, a lei geral de
desapropriacdo impde limites, essa possibilidade direciona na vertical, apesar de

nao existir uma hierarquia entre os Entes, esse procedimento € possivel sempre do

*|bidem. Manual de Direito Administrativo. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 780.
®CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.
811.

*®MAZZA, Alexandrino.Manual de Direito Administrativo. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 781.
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maior para 0 menor, sobre o argumento da preponderancia do interesse publico
sobre o privado, a Unido desapropria os demais Entes, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, os Estados e o Distrito Federal desapropriam os Municipios
e os Entes paritarios ndo desapropriam entre si.*’

Uma forma que a Unido, Estados e o Distrito Federal tém para poder
programar o desenvolvimento geral, se assim néo fosse nao teria como construir as
rodovias federais, ferrovias, obras estaduais que abrangem mais que um municipio,
sem essa possibilidade ficaria muito dificil a implementacdo de projetos que
abrangeria regiéo interestadual e municipal.

Apesar da amplitude dessa regra, ndo se desapropriam bens de
direito personalissimos, tais como a honra, a dignidade, a honestidade, liberdade,
cidadania, o patrio poder e os titulos em gerais (advogado, médico, cidadao
honorério), pois séo bens intrinsecos dos cidaddos, faz parte da esséncia de cada
ser humano, particularidade somente da sua génese, da sua formacado, foge da
esfera de outras entidades. Também nédo se desapropria a moeda corrente do pais,
€ um meio proprio de pagamento, como também as pessoas juridicas e fisicas eos

bens que podem ser adquiridos liviemente no mercado.*®

3.4 DESAPROPRIACAO INDIRETA OU APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO

A desapropriacdo indireta ou apossamento administrativo é um
esbulho possessério do bem particular pelo Estado, sua aquisicdo nao respeita
nenhum principio constitucional, hd uma invasdo do Poder Publico a propriedade
particular sem dar o direito ao contraditério e a ampla defesa. E uma forma de
aguisicao considerado ilegal, mesmo ndo estando prevista no ordenamento juridico,
tornou-se uma pratica comum entre os administradores inescrupulosos, no intuito de
fazer obras eleitoreiras justificam esse tipo de arbitrariedade.*®

A desapropriacdo indireta é uma pratica vedada constitucionalmente,
mas que o Estado costumeiramente usa desse expediente para se apropriar dos

bens dos particulares, mesmo estando proibida no ordenamento juridico, art. 46 da

“CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.
814.

“®GASPARIN, Diorge. Direito Administrativo. 14 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 908.
““SALLES, José Carlos de Morais. A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Sao
Paulo: 62 ed. ver. atual. ampl. Editora Revista dos Tribunais, 2009, 2009, p. 729.
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Lei Complementar 101 de 2001. Trata-se de uma desapropriacao de fato, e ndo de
direito, um esbulho possessorio praticado pelo Estado quando invade a propriedade
do particular sem atender preceitos legais que justifiqguem tal agressdo, sem o
devido processo legal, sem uma prévia e justa indenizacdo.*

Geralmente sdo Administradores desprovidos de um bom senso
juridico que utilizam desse expediente, ndo h&4 uma justificativa plausivel para essa
modalidade de intervencédo. Ha outras espécies possiveis de intervencéo, essa €
uma das formas mais odiosas de aquisicdo que o Estado pode fazer.

Sua natureza juridica é de fato administrativa, materializada pela
afetacdo fatica com intuito de utilidade publica sem o devido processo legal
conforme previsto no art. 5°, LIV da CF. O bem, uma vez incorporado ao patriménio
publico, mesmo de forma irregular, fica impossibilitado sua reivindicacdo pelo
expropriado, art. 35 do Decreto-Lei de 41.*

Mesmo o Estado cometendo uma atrocidade contra o expropriado,
sem um devido processo legal, afrontando todos os preceitos legais previstos
constitucionalmente, ndo ha uma previsao legal para que o proprietario possa reaver
0 bem.

Desapropriagdo indireta € um ato abusivo e irregular de
apossamento do bem particular pelo Poder Publico. Sua integracdo ao patrimonio
publico, sem um devido processo legal, fere o direito de propriedade etira a
oportunidade das partes interagir nesse ato de império. Ao expropriado é permitido
apenas socorrer pelas vias judiciais para preterir uma indenizacdo pelos danos
causados, seguindo os tramites legais de um processo de desapropriacdo.*?

Essa modalidade demonstra uma total falta de consideracédo pelas
normas legais e a pessoa do expropriado, ndo permitindo sequer que os direitos

constitucionais consagrados sejam respeitados.
3.5 DESAPROPRIACAO POR ZONA

A desapropriacdo por zona permite abranger areas contiguas que

nao serdo utilizadas momentaneamente, visando uma futura ampliacdo da obra,

% MAZZA, Alexandrino.Manual de Direito Administrativo. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 781.
*'MAZZA, loc. cit.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009,
p. 882.
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uma possivel valorizacdo futura da area em virtude de realizagdo de obras de
infraestrutura ou investimentos, esse procedimento tem por finalidade evitar que o0s
particulares possam tirar proveito dessa valorizacdo.*

Essa modalidade permite ao expropriante, prevendo uma futura
valorizacdo, ampliar suas expectativas em relacdo a desapropriagdo, vé nessa
aquisicao possibilidade de atender necessidades de uma comunidade e promover
uma valorizacao conjunta do imovel e as demais circunvizinhas.

A desapropriacdo por zona em qualquer caso, conforme preceitua o
art. 4° da do Decreto-Lei 3.365, a sua declaracdo por utilidade publica, deve
especificar a area que sera utilizada para obra, servico ou futuras ampliacbes, e a
area destinada a revenda em virtude de ulterior valorizacdo.>*

Na desapropriagdo por zona, o dominio do expropriante sera
provisorio, durante um determinado periodo de tempo, até que ele possa efetuar a
revenda a terceiros.”

Sua provisoriedade justifica no sentido que a propriedade pode ser
utilizada para uma futura ampliacdo ou coloca-la no mercado no intuito de reaver o
investimento da Administracao.

A desapropriacdo por zona € também chamada extensiva, sua
finalidade é fazer com que areas estratégicas posteriores a obra sejam incorporadas
no patriménio publico para o aproveitamento da valorizacdo e dos servicos de
contribuicdo de melhorias, especificando a area para continuidade da obra.>®

O fato de a Administracdo Publica investir em obras de contribuicao
de melhorias em determinadas areas, e havendo uma substancial valorizacao dessa
area em face dos valores investidos, justifica a desapropriacdo para evitar o

enriquecimento ilicito do particular com os atos da Administracdo Publica.

3.6 DESAPROPRIACAOEXTRAORDINARIA

A desapropriacdo extraordinaria é revestida de natureza

sancionatoria, traduzindo em uma pena para aquele que ndo cumpre a funcéo social

MAZZA, Alexandrino.Manual de Direito Administrativo. 52 ed. S0 Paulo: Saraiva 2015, p. 782-
5742li/?.ELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Direito Administrativo. 262 ed. S&do Paulo: Malheiros, 2009, p.
58522:1,6.\RVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.
5862DgI.PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 185.
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da propriedade. Por essas caracteristicas sua indenizagdo € prévia, justa, mas nao
em dinheiro. Competéncia da desapropriacdo extraordinéria € privativa da Unido
para os iméveis rurais e do Municipio para os iméveis urbanos.®’

Uma espécie dividida entre Unido e Municipios, sua primazia esta no
fato da competéncia, uma se responsabiliza pela desapropriacdo da propriedade
rural e outra pela desapropriacdo dos imdveis urbanos, delimitando os espacos
geogréaficos.

Essa espécie de desapropriacao esta fundada no art. 182, § 4° Il e
184 e seus paragrafos da Constituicdo Federal, difere a extraordinéria da ordinaria:a
extraordinéria é destinada para fins de reforma agréria,ja a ordinaria é destinada
para fins de urbanizacdo,rito ordinario e pode fundar sobre qualquer bem,
respeitando as excecdes legais. Para fins de reforma agraria os imoveis rurais que
nao cumprem sua fungao social e na urbaniza¢do o solo ndo edificado, subutilizado,
ou nao utilizado.”®

Uma espécie que visa o interesse social, sua finalidade é fazer com
gue os imoveis subutilizados ou ndo utilizados cumpram a sua fungéo social.

Na desapropriacdo ordinaria possuem competéncia todos os entes e
as outras pessoas delegadas e reconhecidas por lei. Na desapropriacéo
extraordindria somente pela Unido e as entidades delegadas, na urbana os
Municipios e o Distrito Federal conforme preceitua o art. 32, § 1° da CF 88.>°

Portanto, na ordinaria a Unido é predominante e as entidades
ligadas diretamente & Unido e na extraordinaria todos os Entes possuem
competéncia.

A desapropriacdo extraordinaria estd veiculada aos atos
administrativos unilaterais, competéncia do Poder Executivo, mas a excecdo é o
Poder Legislativo declarar a expropriacdo, considera-se uma anomalia no
ordenamento juridico, € o caso ainda de outros O6rgaos previstos na Lei 10.233 de
2001, art. 82, 1X.%°

Sua natureza vinculada a atos unilaterais, e de competéncia do

Poder Executivo, mas a excecdo € o Poder Legislativo, também outras entidades

>"MAZZA, Alexandrino.Manual de Direito Administrativo. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 783.
°® GASPARIN, Diorge. Direito Administrativo. 142 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 886.
*Ibidem, p. 887.

% ARAUJO, Edmir Neto de. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
1083-1084.
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podem promové-la, tem natureza sancionatodria, visa o cumprimento da funcao social
das propriedades, permitindo aos Entes tipificados na Lei execut-las no intuito de

uma sociedade mais igualitaria.

3.7 DESAPROPRIACAO CONFISCATORIA

Desapropriacdo confiscatéria € uma forma punitiva que o Estado
aplica aos proprietarios sem o devido pagamento de indenizacdo por desenvolver
atividades ilegais ou culturas de plantas psicotropicas ndo autorizadas por lei e
exploracdo de trabalho escravo, essas propriedades serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria ou construcdo de casas populares, sem qualquer
indenizacdo e sem prejuizo de outras sanc¢des, administrativas, disciplinares, civil e
penal.®

Sua principal caracteristica em combater o crime organizado no
sentido de inviabilizar suas atividades ilicitas, busca enfraquecer criminosos com o
confisco desses bens.

O regime juridico da desapropriacdo confiscatOria esta prevista no
art. 243 da CF, cuja redacéo foi modificada pela EC n. 81/14, onde prevé o confisco
de propriedades rurais, urbanas ou bens méveis onde estejam sendo desenvolvidas
atividades criminosas, culturas ilegais de plantas psicotropicas, ou exploracdo do
trabalho escravo, as quais serdo destinadas a reforma agraria ou a construcdo de
habitacdo popular, sem indenizacdo, e sem prejuizo de outras penalidades previstas
art. 5° CF 88.%

A finalidade é que a perda seja tdo onerosa que 0S Criminosos nao
recorram a essa pratica com habitualidade e despudor que ha décadas vem
acontecendo.

Portanto, existem duas possibilidades para desapropriacéo
confiscatoria, para as propriedades rurais e urbanas, 0s imoveis rurais serao
destinados a reforma agraria, e o solo urbano destina-se a construcao de habitagbes
populares, os bens moveis e os utensilios serdo revertidos a um fundo especial com

destinacao especifica, na forma da lei. A Lei 8.257/91 define o procedimento judicial

*ARAUJO, Edmir Neto de. Manual de Direito Administrativo. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.
734.
*?ARAUJO, loc. cit.
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da desapropriagdo confiscatéria. Apos o transito em julgado da sentenca que
incorpora ao patriménio da Unido, que dispde de um prazo de cento e vinte dias
para dar uma destinacéo, se nado o fizer, esse bem fica definitivamente incorporado
ao patrimonio da Uni&o.%

Na lei j& define quais séo os destinos dessas propriedades e bens, o
que de certa forma vincula os bens provenientes dos atos ilicitos a uma finalidade
especifica, ndo permitindo o Poder Publico desfazer ao bel prazer.

A desapropriacdo confiscatéria também ha uma transitoriedade da
propriedade, obrigatoriamente passa para o Poder Publico seu dominio, obedecendo
assim os procedimentos legais para depois ser transferida aos particulares

credenciados para o seu recebimento, art. 243 da Constituicdo Federal.®*®

4. FASES DA DESAPROPRIACAO

As fases da desapropriacdo sdo uma sequéncia de atos,
procedimento que devem ser rigorosamente obedecidos, caso ndo sejam cumpridos
esses requisitos, o processo pode ser invalidado, prejudicando a praticidade de uma
acdo que deveria atender objetivos sociais importantes a sociedade.

Pode-se constar, entdo, que a desapropriacao judicial se desenvolve
nas seguintes fases: instauracdo com a peticdo inicial nos termos do art. 319 do

Novo CPC, e com a indica¢do do indiciado ou de quem o sucedeu ou ainda citacdo

®SANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.
794.

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.
824.

65Desapropriat;ao Quilombola

A Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia expressa as comunidades quilombolas em dois
dispositivos: art. 215, §1°, que diz que o Estado protegera as culturas afro-brasileiras, e o art. 216, §
5° que estabelece tombamento de documentos e sitios histéricos dos quilombos. Por sua vez, o art.
68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, prescreve que 0S remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, que seja reconhecida propriedade
definitivas, devendo o Estado emitir seus titulos (SANTOS, 2012, p. 795).

Além das normas de indole constitucional mencionada, a Convencdo 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho de 27 de junho de 1989, que se aplicam aos povos tribais cujas condi¢cdes
sociais, econdmicas e culturais sejam diferenciadas dos demais nacionais, que sejam regidos por
seus costumes e tradicdo e por uma legislacdo especial, ratificada pelo Estado brasileiro em
19.06.2002, e também pelo Decreto Legislativo n°® 142, que entrou em vigor 25.02.2003 (SANTOS,
2012, p. 795).

Importante salientar que a expresséo quilombo néo se refere apenas por comunidades de escravos,
mas também por uma complexa diversidade étnico-cultural, e outros processos como heranga,
doacdo de terras para pagamento de servicos prestado ao Estado, os posseiros que trabalham a
terra. (SANTOS, 2012, p. 796).
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por editais; depdsito provisoério do preco da avaliacdo, que podera ser levantado pelo
expropriado até 80% do valor caso ele concorde, ou mesmo que discorde com a
desapropriacdo, mediante prova que justifica que a propriedade é sua, e os demais
requisitos previstos no art. 34 do Decreto-Lei 3.365 de 1941.%°

Essas fases permitem ao Poder Publico seguem uma ordem
cronoldgica dos atos, ndo deixando divida quanto aos principios a serem
obedecidos para a desapropriacao.

A fase probatéria € a qual faz a pericia para avaliacdo dos bens
existentes na propriedade nos termos do arts. 23 e 27 do Decreto-Lei 3.365 de 1941.
O juiz necessariamente ndo vincula esses laudos a sentenca, decide de acordo com
0 seu convencimento e fixara uma indenizacdo, além desses artificios juridicos, o
juiz pode e deve analisar outros parametros que ndo sdo abrangidos na
avaliacdo.De posse dessas informacgdes,o juiz definira uma sentenca indenizatoéria
mais apropriada ao caso concreto.®’

O juiz ndo é obrigado a valer dos laudos técnicos, pericias, mas é de
bom grado que na duvida utilize de todos os recursos disponiveis, pratica que
sustenta a credibilidade da sentenga indenizatoria.

Pode haver ainda fase recursal de acordo com art. 28 do Decreto-
Lei 3.365 de 1941, que obriga o duplo grau de jurisdicdo nas sentencas,
determinando que o Estado efetue o pagamento de certa quantia que pode ser
superior ao dobro do ofertado, por meio de oficio ao Presidente do respectivo
Tribunal determina o pagamento do precatorio pela Fazenda Publica, efetivada o
pagamento, expede-se 0 mandado de imissdo da posse definitiva, valendo-se da
sentenca com titulo capaz para transcricdo no registro de iméveis.®®

H& um interesse mutuo das partes, podendo chegar a um consenso
sem a intervencdo do judiciario, o que de certa forma é salutar para dirimir a
questéao.

O procedimento se divide em duas fases: declaratéria que se

consubstancia na utilidade publica, e fase executéria com fulcro na declaracdo de

% MAZzA, Alexandre. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. ver. atual. S0 Paulo: Saraiva, 2014,
E)7. 1.160.

MAZZA, loc. cit.
% MAZZA, Alexandrino. Curso de Direito Administrativo. 52, ed. ver. atual. S0 Paulo: Saraiva,
2014, p. 1.160.
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utilidade publica. A segunda fase pode ser extrajudicial ou judicial, extrajudicial
guando o expropriante e o expropriado podem acordar entre si.

Neste caso pode ser considerada uma desapropriacdo amigavel, o
Estado faz uma proposta de aquisicdo e o proprietario aceita, fica conveniente para
as partes, nao ha litigio, o negécio se concretiza sem intervenc¢éo do judiciario.

J& a desapropriacdo judiciaria ndo h& possibilidade de acordo, o
expropriante ingressa com acao expropriatéria, podendo ser de dois tipos:
homologatéria quando o expropriado concorda em juizo com a oferta, o ato
homologa o acordo judicial ou contencioso quando o proprietario e o expropriante
ndo chegam a um acordo, condicbes em que o juiz apos o arbitramento fixa uma

sentenca.®
4.1 FASE DECLARATORIA

A fase declaratoria € o0 momento em que a Administracdo Publica
torna publico seu interesse por um determinado bem, adquiri-lo, inviabilizando que
outros interessem pela propriedade.

A declaracao de utilidade publica é o ato por meio do qual o Poder
Publico manifesta sua intencéo de adquirir compulsoriamente um bem determinado
e submete a sua avaliacdo expropriatéria. Tem competéncia para tal as seguintes
entidades: Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, além desses
entes, podem ser delegados a outras entidades de acordo com a Lei 9.074/95 com
redacéo dada pela Lei 9.648/98.7°

A declaracdo € feita por decreto pelo Presidente da Republica,
Governador, Prefeitos e de iniciativa do poder Legislativo, art. 8° do Decreto em
Gltima hipétese excepcional do Decreto Lei de 1941."

Observar que além dos poderes constituidos constitucionalmente, 0s
Poderes com prerrogativas podem delegar suas competéncias conforme preceitua a
lei, desonerando assim uma obrigacdo para facilitar sua aplicabilidade de acordo

com os interesses especificos.

®MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p.
870.

" MELLO, op. cit. p. 871-872.

"ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. S&o
Paulo: Método, 2014, p. 1044.
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A simples declaracdo de utilidade publica ndo da ao Estado a
transferéncia do bem, apenas manifesta oficialmente a intencdo de expropriar esse
bem. O proprietario pode usar, gozar e dispor do bem se quiser, esse procedimento
nao impede o proprietario de fazer benfeitorias, melhoria, desde que cumpra os
requisitos legais, mas uma vez declarado o bem de utilidade publica, o Estado nao
se compromete a pagar essas benfeitorias executadas, conforme Sumula 23 do
STF.”

A declaracdo, em qualquer momento, cria certa garantia para o
Estado que o bem ndo pode alterar o seu estado de ser, devendo qualquer
ampliacdo, modificagdo, utilizagdo, alteracdo de finalidade ser informado ao
expropriante, sob pena de ser responsabilizado pelos atos e ndo ser indenizado
pelas melhorias executadas.

A declaracdo de utilidade publica tem prazo de validade, apos
determinado prazo inspira sua eficicia, caduca em virtude do decurso do tempo que
o Poder Publico tem para concretizar seus atos. A desapropriacdo por utilidade
publica € de cinco anos e por interesse social de dois anos. Ocorrendo a
caducidade, apés um ano,a mesma propriedade podera ser objeto da declaracéo
utilidade publica ou interesse social, portanto ndo € definitiva, pode ser declarada
outras vezes.”

Fica evidente, apesar do interesse publico de sobrepor ao interesse
privado, hd que se cumprirem certos requisitos para que ndo venha tornar esses
atos nulos, ndo basta a vontade do expropriante, tem que haver motivos que

justifiquem tal atitude.

4.2 ACAO DE DESAPROPRIACAO, IMISSAO PROVISORIAEDESAPROPRIACAO
AMIGAVEL

Na acdo de desapropriacdo 0 sujeito ativo serd sempre o Poder
Publico ou as pessoas delegadas por lei ou contrato, portanto a autor da agéo

podera ser a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, concessionario ou

’MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p.
872.
® ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO Vicente. op. cit., p. 1045.
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permissiondario servigos publicos, autarquias e empresas publicas. O Sujeito passivo
serd sempre o proprietario do bem a ser desapropriado.”

A descentralizacdo da competéncia para outras pessoas com a
intencdo de agilizar, facilitar com que esse processo seja mais eficiente para as
partes.

A contestacdo somente pode versar sobre vicios dos processos ou
impugnacdo do preco, questdes processuais (ilegitimidade da parte, falta de
interesse da agir, inépcia da peticdo inicial, litispendéncia, existéncia de coisa
julgada), qualquer outra reclamacéo, desvio da finalidade, a inexisténcia de interesse
social e outros, deve ser proposta em acao autbnoma, a qual vai discutir o seu
mérito.”

A imisséo provisoria da posse € a transferéncia do bem expropriado
para o expropriante, de inicio deve ser concedida pelo juiz, declarando urgéncia
desse bem para o Poder Publico,determinando o depdsito de até 80% do valor do
bem em favor do expropriado, podendo demonstrar que o argumento da urgéncia é
inveridico, e 0 juiz pode negar a emissdo provisoria da posse. Argumento da
urgéncia inveridica pode ser utilizando a qualquer momento depois declarado
utilidade no prazo de cento e vinte dias improrrogaveis art. 15 § 2° e § 3° do Decreto-
lei 194.7°

A legislagcéo sobre desapropriagdo admite a figura da imissdo da provisoéria
da posse, ou seja, a situacao juridica em que o expropriante passa a ter a
posse provisoria do bem antes da finalizagdo da agdo expropriatoria. Na lei
geral, a imissdo proviséria na posse esta prevista n art. 15. Entretanto, o
Decreto-lei n° 1.075, de 22.1.1970, contemplou a hipotese para as
desapropriacdes de prédios residenciais urbanos, estabelecendo inclusive,
rito especial.”’

Todo esse procedimento deve ser registrado no cartério de registro
de imoveis, esse procedimento foi de suma importancia, pois possibilita o

expropriado comprovar que de fato sua propriedade sofreu restricbes quanto ao uso,

* ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. S&o
Paulo: Método, 2014, p. 1046-1047.

” ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO Vicente, loc. cit.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009,

p. 875.

"CARVALHO FILHO, Direito Administrativo. 282 ed. ver. ampl. atual. 31.12.2014. S&o Paulo: Atlas,
2015, p. 880.
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gozo, podendo alegar tais fatos em outras a¢des caso nao se sinta confortavel com
a desapropriac&o.’

A desapropriacdo amigavel é um instrumento muito favoravel para
celeridade e eficacia da desapropriacdo, pouparia tempo desnecessario do judiciario
para intervir em transagdo que poderia ser consensual, mais célere, eficiente e
vantajosa para a administragcdo. Quando a negociacdo antecede 0 processo
administrativo da desapropriacdo, o particular tem a oportunidade de discutir,
participar, ainda que de uma forma restrita, o que de certa forma da mais seguranca
juridica a desapropriacdo.”

N&do h& no ordenamento juridico nenhum dispositivo legal que
impeca que a Administracdo firme um acordo com objeto de desapropriar, 0
procedimento viabiliza para as partes uma forma que atenda melhor suas
necessidades de forma livre, mas dentro da legalidade. O art. 10 da Lei Bésica da
Desapropriacdo para informar ao proprietario o interesse pela propriedade e o
conhecimento do preco, caso ndo concorde era lavrado o termo de recusa para
compor o processo administrativo.°

Nesse contexto, fica claro que o instituto da desapropriagéo deve ser
repensado uma forma juridica administrativa que permita a Administracdo agir com
celeridade, eficiéncia e responsabilidade para atingir o principal objetivo, uma
desapropriacdo que além de ser justa na indenizacado, valorize a relacdo humana

para sua concretude.

4.3 RETROCESSAO

A retrocessdo € um direito que o proprietario tem de reivindicar uma
propriedade adquirida pelo Poder Publico, que na qual ndo foi empregada uma
finalidade publica.E o meio pelo qual o expropriado tem para resgatar seu bem
guando essa desapropriacao tende a beneficiar terceiros, motivado por perseguicao,
cercear direito do expropriado, evitando que as Autoridades Publicas beneficiem

interesses escusos a coletividade.

® CARVALHO FILHO, 2015, p. 881

PORTELA, Felipe Mémolo. Desapropriacdo Amigavel: Revisitacdo do Tema & Luz do Direito
Administrativo Contemporaneo. Revista Argumenta Journal Law. 28/01/2016, p. 116. Disponivel
em: http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/498/pdf_70. Acesso em 12/04/2016.
89HARADA, kiyoshi. Desapropriacdo Doutrina e Pratica. 112 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 84-85.
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Esse direito de retrocessao diz respeito aos bens desapropriados e
destinados aos interesses particulares, mesmo assim, comprovando essa
irregularidade, ndo cabe reivindicar bens expropriados que foram destinados a
outros 6rgdos publicos e utilizados para finalidade publica qualquer, mesmo que néo

tenha relacdo com a declaracdo que motivou sua desapropriagéo.®*

A retrocessao, portanto, é a obrigacdo imposta ao expropriante de oferecer
0 bem objeto de desapropriagdo pretérita ao expropriado, pelo seu preco
atual em decorréncia de desvio de finalidade perpetrado pelo Poder Publico
(tredestinacao ilicita), sob pena de indenizagéo por perdas e danos.®

Esse instituto frequentemente era objeto de muita polémica
anteriormente do Caddigo Civil de 2002. A primeira corrente entendia que no direito
brasileiro ndo existia mais o direito real de reivindicar o imovel de volta, apenas
perdas e danos como explicitado no art. 1.150 CC de 1916.

J& a segunda corrente entendia que permanece a retrocessado e o
direito real, direito de reivindicar, adquirir o imovel de volta, baseado no preceito
constitucional que o bem desapropriado deve ser utilizado em beneficio da
coletividade, assim ndo sendo, tem seu proprietario anterior o direito de retrocesséo
e que o artigo 1.156 do Cdédigo Civil de 1916.%

A terceira corrente que afirma ser um direito de natureza mista,
pessoal e real, cabendo ao proprietario a acdo de preempcédo ou preferéncia, ou
perdas e danos caso o0 bem estivesse deteriorado, alterado sua natureza. O art. 519
do Cdédigo Civil de 2002 nao fala mais na obrigacdo de oferecer o imével ao antigo
proprietario, apenas assegura ao expropriado o direito de preferéncia.?

A trés correntes sdo muito sugestivas, a primeira diz que no direito
brasileiro ndo cabe mais a retrocesséao, apenas perdas e danos, a segunda diz que o
direito ainda existe, pois o proprietario o tem reavido quando o ato expropriatério nao
cumpre sua finalidade, e por fim a terceira tem direito de acdo preempcao ou

preferéncia, mas ndo obrigacao oferecer o bem ao seu antigo dono.

¥D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 188-
f:}zggANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.
883(E;.PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 189-
f:}“slat())i.dem p. 189-190.
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4.4 DIREITO DE EXTENSAO

O direito de extensdo é facultado ao proprietario exigir que a
desapropriacdo atinja a sua totalidade ao indenizar, bem quanto a parte
remanescente desse bem perde seu valor econdmico, parte fica de dificil utilizagéo,
em virtude da desapropriacdo parcial.®

O proprietario ndo pode suportar o 6nus de uma parte da sua
propriedade que perdeu sua finalidade, a exploracdo financeira muitas vezes era a
Unica justificativa da sua posse, nada mais justo que o seu atual proprietario
indenize-a por completo.

O direito de extenséo esta prevista no art. 12 do Decreto Lei Federal
4.956 de 1903, legislacdo posterior ndo se refere, mas também ndo contraria em
nada o Decreto-Lei 3.365 de 1941, subtende que o preceito estd em vigéncia. Para
fins de reforma agraria a Lei consignou expressamente o direito de extensdo aos
proprietarios rurais que tiverem terras parcialmente desapropriadas, inviabilizando a
area remanescente para a sua exploracdo econdmica art. 19, § 1° da Lei 4.504 de
1964. O expropriado que desejar exercitar o direito de extensdo devera fazer no
acordo administrativo ou na acao judicial que impetrar para fixar a indenizagéo.®

Portanto, o reconhecimento existindo, deve ao proprietario, caso se
sinta prejudicado, solicitar através de acordo administrativo ou via judicial, exigir que

seu direto seja reconhecido.

Com efeito, o art. 4° do Dec.-Lei 3.365/1941preceitua o seguinte: Art. 4°. A
desapropriagdo podera abranger a é&rea contigua necesséria ao
desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da realizagdo do servico. Em
gualgquer caso, a declaracdo de utilidade publica deverd compreendé-las,
mencionando-se quais as indispensaveis a continuacao da obra e as que se
destina a revenda.®’

O direito de extensao previsto na Lei Complementar n°® 76/93, no seu
art. 4° que na expropriacdo parcial o expropriado podera requerer na contestacéo

que a area remanescente seja inclusa na desapropriacdo, em virtude da sua

% ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 222 ed. Sdo
Paulo: Método, 2014, p. 1055.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 412 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2015, p. 729-730.

8 SALLES, José Carlos de Morais. A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia.
Séo Paulo: 62 ed. ver. atual. ampl. Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 140.
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hY

reducdo inferior a pequena propriedade rural, prejudicando sua exploragao

econdmica.®®

5 INJUSTICA NAS FORMAS DE PAGAMENTOS NAS DESPROPRIACOES

O descontentamento na desapropriacdo € uma tematica sistematica,
pois na maioria desses procedimentos ndo ha um interesse do proprietario desfazer
do bem, mas sim manté-lo em virtude de especulacéo financeira, apego da familia
pela propriedade, ou a inconformidade com a oferta do Poder Publico ao bem
pretendido, pelas formas de pagamento diferenciadas em virtude das espécies de
desapropriacdo, a exemplo da reforma agraria pagos em titulo da divida agraria, no
prazo de dois até vinte anos.®

A desapropriagdo deixa sempre um vazio de expectativa no
expropriado, quando se trata de propriedades de cunho familiar, ndo pelo simples
fato de gerar riquezas, mas pela sua afinidade intima gerada ao longo dos tempos.

Na regra geral, as desapropriacdes, conforme art. 5°, XXIV da CF, a
indenizacdo tem que ser prévia e justa e em dinheiro, prévia significa que antes da
transferéncia do bem do proprietario ao expropriante, deve ser indenizado, o que
ndo acontece na desapropriacdo agraria e na desapropriacdo urbana, sendo paga
em titulo da divida agréria e titulo da divida publica, sendo em dinheiro apenas as
benfeitorias Gteis e necessérias.”

N&o existindo benfeitorias Uteis ou necesséarias apés a decretacdo
de utilidade publica ou interesse social, sua construcdo ou reparos devem ser
autorizados pelo expropriante sob pena de ndo poder receber indenizacao pelo feito.

Sua forma é diferenciada, o que deixa o expropriado sem uma
perspectiva imediata de investimento, depende dessa consignacdo de pagamento
ao longo do tempo, mesmo com as devidas corre¢cdes, ndo gera ao proprietario uma

possibilidade de empreender o seu capital.™*

8 CUNHA JUNIOR, Dirleida.Curso de Direito Administrativo. Ed. Salvador: PUDIVM, 2009, p. 41.
®MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 412 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2015, p. 730-734).

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 282 ed. ver. ampl. atual. 31.12.2014.
Sao Paulo: Atlas, 2015 p. 888-889.

*'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo. 282 ed. ver. ampl. atual. 31.12.2014.
Séo Paulo: Atlas, 2015, p. 891-928.
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Devem ser levados em conta varios aspectos na desapropriacdo
para reforma agraria e urbanistica, para uma justa indenizacdo, sua localizacéo, seu
valor real, danos emergentes, lucros cessantes, juros compensatorios, moratorios. A
indenizacdo ndo pode apenas repor o valor do bem expropriado, mas devem ser
reparados todos 0s prejuizos que 0s proprietarios tiverem com a desapropriacdo art.
27 do Dec.-Lei n° 3.365/41.%

A desapropriacdo justa proporciona um equilibrio entre as partes de
forma que ambas saiam satisfeitas com a negociacéao.

Os juros compensatérios provenientes das rendas da propriedade
eram de 6% sobre a diferenca entre o valor da sentenca e o depdsito prévio da
imissdo provisoria da posse. O STF em liminar deferida a ADIN n. 2.332 o
considerou inconstitucional por violar a exigéncia da indenizacado, voltando valer os
juros de 12% ao ano. O juro moratério no atraso do pagamento deve ser cobrado no
ano seguinte a desapropriacdo, e a correcado monetaria deve ser feita anualmente
até o efetivo pagamento.®

A indenizacdo deve ser em dinheiro, moeda corrente, com excecao
para a reforma agraria e a urbanistica. Em acordo pode ser estabelecido outra forma
de pagamento. O valor pago em dinheiro sera através de precatério se o
expropriante for pessoa juridica de direito publico art. 100 da CF/88.%*

4. A Primeira Secéo, no julgamento do Recurso Especial n® 1.118.103/SP,
da relatoria do Ministro Teori Albino Zavaski (DJe: 8.3.2010), submetido ao
regime dos recursos repetitivos do art. 543-C do Cédigo do Processo Civil e
da Resolugdo /STJ n° 8/2008, firmou entendimento no sentido de que “néo
ocorre no atual quadro normativo, hipétese de cumulagdo de juros
moratdrios e juros compensatoérios, eis que se tratam de encargos que
incidem em periodos diferentes: os juros compensatérios tem incidéncia até
a data da expedi¢do de precatério, enquanto que os moratorios somente
incidirdo se o precatério expedido nao for pago no prazo constitucional.” (...)
AgRg no REsp 1113343/SC, STJ — Primeira Turma, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Julgamento: 19.10.2010, DJe: 03.12.2010).%

% ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. ver. atual. ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 260-261.

®ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. ver. atual. ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 260-261, p. 261-262.

¥“ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. ver. atual. ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 264.

QSBRASIL, Tribunal Regional Federal, 12 Regido — Embargo de Declaracdo na Acé&o Civil: 31941
PA 2006.01.00.031941-9, Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz, data de julgamento:
13/03/2007, quarta Turma, Data de Publicagdo: 28/03/2007 DJ p.32). Disponivel em: http://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2212766/embargos-de-declaracao-na-apelacao-civel-edac-31941-
pa-20060100031941-9. Acesso em: 01/05/2016.
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7

Também os honorarios advocaticios ao expropriado é calculado
sobre o valor ofertado e da indenizacéo, incluindo juros compensatérios, moratorios
e correcdo monetaria, sumulas do STJ 131 e 141, sobre o valor apurado, art. 27, §
1°, Decreto-Lei 3.365 de 1941, redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.183/2001,
fixado entre meio e cinco por cento do da diferenga entre ovalor ofertado e pago por
decisao judicial, ndo podendo ultrapassar R$ 151.000,00, observado o disposto no
art. 20, 8 4° do CPC, aplicavel o paragrafo 3° aos casos de reforma agraria e
apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, valor atualizado a partir de
2000, no dia 1° de cada ano, com base IPCA.*°

Demonstra-se o0 descontentamento através dos recursos de
apelacdo, mandado de seguranca, embargos de declaracdo, acdes direta de
inconstitucionalidades, recursos extraordinarios e outros, e as diversas decisbes
jurisprudenciais dos tribunais superiores, hora decidindo em favor do expropriante,
hora decidindo em favor do expropriado.

Demonstra ainda que ha um questionamento muito arduo com
relacdo aos procedimentos e as formas utilizadas, tanto nos quesitos dos processos
de desapropriacdo, quanto nas formas de pagamentos, indices de correcdes,
critérios utilizados nas avaliacbes, desvios de finalidade no uso desses bens
desapropriados produzindo uma sensacéo de impoténcia do particular com relagcéo
ao Estado.”’

A desapropriacdo por necessidade publica, utilidade publica e
interesse social, ainda ndo consegue formar uma cultura compreensivel, que
realmente convenca aos expropriados que a desapropriacdes € uma forma justa de
aguisicdo de propriedade, e que possa realmente promover a paz social e o
desenvolvimento sécio econdémico da comunidade.

Essa pratica ainda produz reacdo muito impactante aos
expropriados, gera uma sensacao de inseguranca com relacdo aos seus bens em
virtude do poder que o Estado detém sobre o particular.’®

A citacdo demonstra claramente que o poder pode apoderar da

propriedade particular ndo respeitando critérios essenciais para sua legalidade,

®ARAUJO, Edmir Neto de. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. ver. atual. Sio Paulo:Saraiva,
2014, p. 1.163 -1.164.

“SALLES, José Carlos de Morais. A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. S&o
Paulo: 62 ed. ver. atual. ampl. Editora Revista dos Tribunais, p. 753-774.

*®SALLES, José Carlos de Morais. A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. S&o
Paulo: 62 ed. ver. atual. ampl. Editora Revista dos Tribunais, p. 753-774.
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constata a existéncia de vicios julgando procedente a acdo de nulidade do ato

juridico.

ACAO DE NULIDADE DE ATO JURIDICO, CUMULADA COM
INDENIZACAO. DECRETO DE DESAPROPRIACAO DE AREAS RURAIS.
DESVIO DE FINALIDADE COMPROVADA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DECISAO CONFIRMADA. 1. Restando demonstrado que, na
desapropriacdo de terras rurais, para fins de ampliacdo de distrito industrial,
ocorreu desvio de finalidade (houve permissdo proviséria para empresa
adentrar em parcela da area, que, posteriormente, a "vendeu" a terceiro;
ndo foram implantadas indistrias e, decorridos mais de quatro (4) anos, o
imovel foi transformado em deposito de lixo), viavel a acdo direta para
invalidar aquele ato administrativo. 2. Nesse caso, sendo comprovada a
existéncia do apontado vicio, julga-se procedente a acdo para decretar a
nulidade do ato de desapropriacdo, reintegrar os autores na posse do
imovel e condenar o réu a indenizar lucros cessantes.

(TJ-PR - APCVREEX: 646580 PR 0064658-0, Relator: Accacio Cambi, Data
de Julgamento: 24/06/1998,6% Camara Civel, Data de Publicagdo: 5202).*
(PARANA, Tribunal de Justica, 1998).

A indenizacdo no processo de desapropriacdo € de fato um

momento muito importante nessa seara, € nesse momento que configura uma

grande insatisfacdo ou nao pelos desapropriados.

A limitagdo da indenizagdo conflita com a indenizagdo justa, contida na
constituicdo, seja no artigo 5°, XXIV e seja no artigo182, 83°. O caréater
sancionatéria apenas impde o pagamento em titulo da divida publica, mas
ndo afeta a exigéncia de indenizag&o justa, sub pena de a desapropriacéo
adquirir, nesse caso, uma feicdo confiscatoria. A indenizacdo sO € justa
quando recompde inteiramente o patrimbnio desapropriado, abran%endo
todos os eventuais prejuizos que decorram da perda da propriedade.10

A fixacao da indenizagéo pode ser feita por acordo administrativo ou

por avaliacdo judicial. E pacifico que a administracdo acerte amigavelmente o

guantum da justa indenizacdo, mas havendo controvérsia de valor ofertado pelo

Poder Publico e a pretensdo do proprietario, pendéncia se resolvera em juizo,

nomeando um perito de livre escolha do juiz, para aferir conforme art. 14 do Dec.-Lei

3.365/41.%01

“PARANA, Tribunal de Justica — Apelacdo Civel e Reexame Necessario: 646580 PR 0064658-0,
Relator: AccacioCambi, Data de Julgamento: 24/06/1998, 62 Camara Civel, Data de Publicacao:

5202). Disponivel em: http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6497644/apelacao-civel-e-reexame-
necessario-apcvreex-646580-pr-0064658-0. Acesso em: 30/04/2016.(PARANA, Tribunal de Justica,

1998).

1%p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 179.
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Malheiros, 2015, p. 732.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. S&o Paulo: Editora
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A indenizacao justa é aquela que deixa expropriado sem dano. Deve
corresponder o valor real do bem e o0s prejuizos causados pela desapropriagéo,
levando em conta os laudos periciais, o valor de mercado, correcdo monetaria a
contar do laudo pericial, devendo incidir sobre as parcelas devidas e ndo sendo mais
necessario aguardar um ano para aplicar a correcdo monetéria, Lei 6.899/81.1%

O lucro cessante, juros compensatorios somente sdo compreendidos
qgquando comprovada que a exploracdo econbmica foi restringida, obstada pelos
efeitos da declaracdo expropriatéria. Meras hipoteses ou meras potencialidades, nao
contemplam indenizagdes. As regras legais oscilam conforme as necessidades, as
jurisprudéncias, ndo restando aos Tribunais Superiores editar simulas vinculantes
que possam uniformizar um entendimento no intuito de padronizar, aprimorar
decisbes futuras, pacificando um entendimento que ndo gere tantas insatisfacoes
com os julgados das instancias inferiores.**®

Indenizar é fazer justica aquele que perde a propriedade para suprir
uma necessidade maior, mas para que seu objetivo seja alcancado ha sopesar

todas as possibilidades, dentro de um critério justo e legal.

CONCLUSAO

O trabalho teve como cunho principal demonstraras injusticas no
processo de desapropriacdo em face do expropriado quando comparado com o
Poder Publico expropriante, a evolucao histérica do instituto de desapropriacdo dos
mais remotos tempos da humanidade, os procedimentos utilizados nos paises como,
Itdlia, Alemanha, Franca, Inglaterra, Espanha, Estados Unidos e Portugal para
desapropriar os bens de interesse do Estado.

llustrou a importancia historica e evolucdo da desapropriacdo no
direito brasileiro no periodo da primeira Constituicdo de 1824 até a Constituicdo de
1988, seus progressos e retrocessos, suas espécies, sua finalidade, os entes
publicos e entidades competentes para promové-la, o0s procedimentos, 0S
fundamentos, seus principios e 0s pressupostos que permitem o Estado promover a

expropriacao.

102

NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Desapropriacéo para Fins de Reforma Agraria. 32 ed. rev. e
ampliada. Curitiba: Editora Jurua, 2012, p. 189-190.
1% NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Desapropriacéo para Fins de Reforma Agraria. 32 ed. rev. e
ampliada. Curitiba: Editora Jurua, 2012, p. 189-190.
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Verificou-se ainda o impacto negativo que essa forma de aquisicao
produz ao expropriado, em virtude da falta de amplitude para litigar os fatos,
permitindo ao Estado agilidade nesse procedimento, o que de certa forma se ndo
houvesse ficaria inviavel uma negociacdo, em virtude dos mais variados recursos
gue os expropriado poderia impetrar, inviabilizando os casos realmente urgentes.

Constatou-se que o Estado utiliza de medidas predominantemente
conservadoras com relacdo a desapropriacdo, apesar da importancia para promover
o equilibrio das necessidades sociais, ndo ha uma legislacdo que realmente permita
uma ampla defesa e o contraditorio que satisfaca o expropriado como preceitua o
art. 5°, LV da Constituicdo Federal. H& pouca matéria a ser alegada pelo
proprietario por ocasido da contestacdo, ficando restrita somente aos vicios do
processo ou a insuficiéncia do preco, ndo restando outra opcdo caso entenda que
esta sendo prejudicado, buscar sua reparagcdo por meio de outras acbes
independentes.

Demonstrou ainda este, que as ac¢bes mais recorrentes nas
desapropriacdes sdo as contestacdes em virtude do inconformismo com relacdo a
forma de pagamento, insuficiéncia nos precos ofertados ou pagos, indices de
correcdo dos juros moratdrios, compensatorios, vicios do processo, no intuito de
compensar a perda da propriedade em prol do Poder Publico.

Conclui-se que a demora no pagamento nas modalidades rural e
urbana deveriam ser repensadas, uma vez que o prazo de vinte anos e dez anos é
demasiado, ndo permitindo ao expropriado um investimento viavel desses titulos em
virtude de varios fatores econémicos e sociais que podem acontecer ao longo do
tempo.

Detectou que o instituto desapropriacdo deve ser aprimorado, pois
ao longo de varias décadas houve uma evolucdo cultural e tecnologica muito
acentuada. Portanto, fica claro que € necessaria a evolucdo desses institutos, a fim
de que acompanhem as novas tendéncias de mercado e as necessidades da
sociedade, pois ndo ha motivo plausivel para que o expropriado aguarde tanto

tempo para ser ressarcido de um direito que |he foi conferido pelo proprio Estado.
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