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RESUMO: Este trabalho traz como objetivo principal o conhecimento das vantagens
e desvantagens da modalidade pregéao eletrbnico, analisar se 0 mesmo cumpre com
suas finalidades, além de verificar se as mudancas na legislacdo de compras foram
de grande valia para a Administracdo Publica. Para tal estudo sera utilizado obras de
autores renomados, como Marcal Justen Filho, Marcio Fernando Elias Rosa, Rafael
Carvalho Rezende Oliveira, como também o estudo das Leis 8.666 de 21 de junho
de 1993, que trata sobre licitagOes, e a Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 que regula
especificamente a modalidade Pregéo.
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ABSTRACT: This work has as main objective the knowledge of the advantages and
disadvantages of electronic trading mode, examine whether it meets its objectives,
and to identify whether changes in purchasing legislation were of great value to
public administration. For this study will be used works of renowned authors, as
Marcal Justen Filho, Marcio Fernando Elias Rosa, Rafael Carvalho Rezende Oliveira,
as well as the study of Law 8666 of June 21, 1993, which deals with procurement,
and Law 10.520 of 17 July 2002 that specifically regulates the Auction mode.
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A Administracdo Publica, com o objetivo de atuar sempre de acordo
com a Lei, seguir seus principios basicos, sempre com transparéncia, organizacéo e
efetividade para nortear suas agdes, buscou criar a Lei que regula os processos de
LicitacOes e contratos administrativos, procedimentos estes que tem o objetivo de
contratar servigos e adquirir bens de necessidade publica.

Por meio do artigo 37 inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
podemos ter a previsdo legal que obriga as obras, servicos, compras e alienacdes
publica sejam feitas através de processo licitatorio. O objetivo do legislador era de
assegurar a igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, pelas clausulas que
estabelecam a obrigacdo de pagamento, mantendo sempre as condi¢cdes efetivas da
proposta, sempre seguindo os termos da lei.

Porém, com o passar do tempo a Administracdo Publica viu que se
fazia necessario dar mais objetividade e celeridade a este processo de aquisicéo,
tendo em vista 0 mesmo ser muito engessado. Com isso, em 2002, foi criado a sexta
e a mais nova modalidade de Licitacdo, o Pregdo, usada apenas para aquisi¢ao de
bens e servico comuns, independentemente de valor estimado do contrato que sera
fechado, sua finalidade consiste na escolha da melhor proposta para a aquisi¢ao de
bens e servicos comuns e o critério adotado é o do menor preco, tem como
principais caracteristicas a reducdo da burocracia e a economia que € gerada aos
cofres publicos.

O objetivo deste artigo € mostrar as vantagens e desvantagens que se
pode encontrar na modalidade do pregéo eletrbnico, apontando suas deficiéncias e
as possiveis solucdes e os impactos causados envolvendo o dinheiro publico. Como
método de pesquisa utilizado para a construcdo do trabalho, sera utilizado a
experiéncia do trabalho de campo, verificando situac6es do cotidiano além de
conceitos de obras de autores renomados e especialistas na area de Administracao

Publica.
2 ADMINISTRAGAO PUBLICA
Para iniciar o presente trabalho sobre Pregdo Eletronico - suas

vantagens e desvantagens deve-se, primeiramente, conhecer a estrutura em que se

organiza a Administracéo Publica Brasileira, seu Estado, sua forma de governo e os



principios usados na administracdo. Para isso, de inicio, ser4 abordado o conceito
de Administragédo Publica.

Segundo Vicente Paulo, pode entendé-la tanto no sentido amplo, como
em sentido estrito. No primeiro citado, a Administracdo Publica nada mais é do que
orgaos do governo exercendo suas fun¢cdes meramente administrativas. Fungdes
essa que se deve entender como programas de acgOes governamentais. (2008,
p.18).

Cabe lembrar nesse sentido que a Administracdo Publica possui toda
sua atuacdo subordinada a lei, ou seja, pela Constituicdo Federal de 1988 e as leis
propriamente ditas que normatizam a Administragdo, como as que seréo estudadas
neste artigo, Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/2002.

Ja no sentido estrito, Vicente soO inclui os 6rgdos e pessoas juridicas
que exercem fungdo meramente administrativa, executando 0sS programas
governamentais. Deixando excluidos os 6érgados politicos e as fungBes politicas
(2008, p.18). Neste trabalho, sera falado da Administracdo Publica em seu sentido
estrito, limitando ela apenas as suas fun¢bes administrativas e aos 0Orgaos e

entidades que as desempenham.

[...] o conjunto de ¢6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos do
Governo; em sentido material, é o conjunto das fun¢des necesséarias aos

servicos publicos em geral; em acep¢do operacional, é o desempenho
perene e sisteméatico, legal e técnico, dos servi¢os proprios do Estado ou
por ele assumidos em beneficio da coletividade. (MEIRELLES, 2014, p. 66).

O Direito Administrativo brasileiro consiste:

[...] no conjunto harménico dos principios juridicos que regem os 6rgaos, 0s
agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e
imediatamente os fins desejados pelo Estado (MEIRELLES, 2014,p. 40).

A Administracdo Publica, segundo seu ordenamento juridico €&
formada e/ou dividida pelos érgdos que integram a Administracéo Direta, Vicente diz
gue sao orgaos integrantes da estrutura de uma pessoa politica que exercem funcao
administrativa, e pelos 6rgdos da Administracdo Indireta, que sdo, as autarquias,
fundagBes publicas, empresas publicas e as sociedades de economia mista. (2008,
p.19).

2.1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO



Para entender mais sobre a Administracdo Publica, deve-se
compreender em geral, suas estruturas e atividades, comecando com conceito de
Estado.

O estudo da Administracdo Publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre
o qual repousa toda a concepcdo moderna de organizacdo e
funcionamento dos servicos publicos a serem prestados aos
administrados.(MEIRELLES, 2014, p. 61)

Forma Organizacional com o significado de natureza politica, o Estado
€ uma entidade com poder soberano para governar o povo de uma determinada

area territorial, esta delimitada.

Estado é forma histérica de organizagdo juridica, limitado a um
determinado territdrio, com populagdo definida e dotado de soberania,
que, em termos gerais e no sentido moderno, configura-se como um poder
supremo no plano interno e um poder independente no plano internacional.

(MORAES, 2008, p.3).

Meirelles (2014, p.62) assinala que, o conceito de Estado pode variar
de acordo com o angulo. Pela visdo socioldgica, € a corporacao territorial dotada de
um poder de mando originario, ja pela visao politica é a comunidade de homens
fixada sobre um territério, com poder superior de acdo, de mando e de coercéo.
Conclui-se com isso que o Estado de Direito € juridicamente organizado e obediente
as suas proprias leis. Segundo o autor, “a organizacdo do Estado é a matéria
constitucional no que concerne a divisao politica do territério nacional, a estruturacao
dos Poderes, a forma de Governo, ao modo de investidura dos governantes, aos
direitos e garantias dos governados.” (2014, p.63)

A Republica Brasileira possui entidades com autonomia politica (com
esta podemos incluir a autonomia administrativa e financeira), que é formada pela
Unido, os Estados-Membros, os Municipios e o Distrito Federal e as demais pessoas
juridicas instituidas por lei, formada pelas autarquias, fundagbes, empresas
governamentais ou outros.

Paludo (2013, p.32) cita em sua obra as caracteristicas da republica,
sdo estas a eletividade dos governantes, a temporalidade do mandato, a

representatividade popular e o dever de prestagdo de contas. Governo € modo pelo



qual o Estado é administrado, como séo esclarecidos os objetivos e diretrizes gerais
de atuacdo, fixando as politicas publicas e decisfes administrativas, sendo essas
gue irdo guiar a atuacao administrativa do Estado e a promoc¢ao do bem comum da

coletividade.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Com o objetivo de maior transparéncia, organizacédo e efetividade na
Administracdo Publica, fizeram-se necessario ao passar do tempo a imposi¢cdo de
principios basicos, com o objetivo de nortear as acdes de Administracdo e seus

agentes. Celso Bandeira de Mello considera os principios como:

[...] alicerce, disposicdo fundamental [... ]servindo de critério para a sua
exata compreensdo e inteligéncia por definir a logica, a
racionalidade e lhe dar um sentido harménico. (MELLO, 2010 apud
PALUDO, 2013, p. 38).

Vendo isso, o0 setor publico foi prestigiado entdo pela Constituicao
Federal com um capitulo em especial, este encontrado entre os artigos 37 ao 41.
Assim, foram estabelecidos cinco principios que devem ser observados em todas as
esferas publicas. S&o elas a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia. Para pontua-los neste trabalho, sera utilizada a interpretacdo de ldalberto
Chiavenatto. O primeiro dos principios citados é a Legalidade, esta aplicada ao setor
publico, significa que o agente publico devera agir somente em conformidade com a
Lei, fazendo tdo somente 0 que esta determina, chamada também de legalidade
estrita, sendo esta a principal diferenca do particular, a quem é licito fazer tudo o que
a Lei ndo proibe ou se omite, o servidor deve agir exatamente conforme previsto.

O segundo principio € a Impessoalidade, onde o agente publico deve
ter sua conduta orientada para o interesse-publico, caso haja interesse particular ou
de terceiros envolvido pode ser caracterizado desvio de finalidade, e, portanto, ser
nulo. O principio da Moralidade é percebida no comportamento do administrador,
com alternativas possiveis a serem escolhidas, cabe a ele escolher aquela que
resultarda em maior ganho para a coletividade e para a administragdo publica em

geral.



A Publicidade é requisito de eficacia dos atos administrativos. Ou seja,
para que um ato da Administracdo Publica seja valido e produzam os efeitos a que
se destinam, é necessario que sejam levados ao conhecimento da populacdo em

geral.

Na maior parte dos casos, os atos administrativos precisam ser publicados
em Diario Oficial, tais como resumo de contratos celebrados ou atos
de nomeacdo de pessoal. Assim, apenas os atos classificados como
secretos ou reservados podem deixar de ser publicados. A  Legislacdo
infraconstitucional tem ratificado a necessidade de publicacdo, de forma
cada vez mais detalhada. (CHIAVENATO, 2009, p.459).

Por fim, o principio da eficiéncia, que preza pelo consumo adequado
dos elementos utilizados em determinado processo. Este exige que a atividade

administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

Cumpre ressaltar que a introducdo desse principio no ordenamento
juridico corroborou para flexibilizar o instituto da estabilidade. Ou seja,
a partir de sua introducdo, é possivel exonerar o mal servidor em
virtude de desempenho insuficiente, avaliado anualmente. (CHIAVENATO,
2009, p.459).

Para Fabio Bellote Gomes (2012, p. 38) vale lembrar também, que além
dos Principios previstos na Constituicdo Federal, h4 outros que devem ser
considerados, como o0s principios da autotutela, da indisponibilidade e da
supremacia do interesse publico, estes admitidos pela doutrina administrativa, porém

nao encontrado no texto constitucional.

2.3 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA PUBLICA E SEUS AGENTES

Com fulcro na obra de Elias Rosa (2012, p.78), a atividade
administrativa pode ser exercida pela entidade estatal, ou por pessoas juridicas a
ela vinculadas - descentralizacdo; ou por escaldoes diferentes e que compdem a
estrutura administrativa da mesma entidade - desconcentracdo. A diversidade e a
guantidade de func¢des faz com que as atividades administrativas sejam separadas e
determinadas a diversos 6rgaos, ndo é possivel a concentragdo em um soé centro de
competéncia. Assim, com o0 passar do tempo os 0rgdos possuidores desta
distribuiram-nas a outros o0Orgaos, estes sob sua chefia, ocorrendo a

desconcentragdo, que exige um vinculo hierarquico e funcional, diferente do que



ocorre com a descentralizagdo (por outorga ou delegacao, conforme decorre de lei

ou contrato), assim através dessa desconcentracdo ocorre a criacdo de 6Orgaos

publicos.

Orgdos publicos s&o, pois, centros de competéncia, ou unidades de
atuacdo, pertencentes a uma entidade estatal, dotados de atribui¢cbes
préprias, porém nao dotados de personalidade juridica propria.
(ROSA, 2012, p. 78).

Para aprofundar melhor sobre o conhecimento sobre Orgdo Publico,

deve-se também classificar funcdo publica, cargo publico e seus agentes

executores. Funcdo Publica, ainda utilizando como base o autor Méarcio Fernando

Elias Rosa, pode ser entendida como atribuicdo ou competéncia para o exercicio de

uma funcéo determinada. O exercicio dessa funcdo sempre sera vinculada a suprir 0

interesse publico, seja da coletividade ou da Administracdo, sempre o Ultimo como

interesse secundario. Segundo ele, o cargo publico pode ser entendido:

[...] como a unidade de atribui¢cdes e responsabilidades cometidas a um

agente publico. E identificavel na Administragcdo direta e indireta de
qualquer dos Poderes. E criado por ato normativo (lei ou resolucéo,
guando tange a organizagdo do Legislativo), com denominagcédo prépria
e inconfundivel com relagdo a outro, para ser titularizado por um dnico
agente. Orgéo, cargo e fungdo ndo se confundem.” (ROSA, 2012, p. 82).

A execucéo da funcdo publica vinculada com aos Orgdos e entidades,

sdo executadas pelo agente publico, que sdo as pessoas fisicas vinculadas,

definitiva ou transitoriamente com o exercicio da funcéo publica.

Os agentes publicos ocupam cargos que integram os 0Orgdos, que, por
sua vez, integram a entidade estatal, na qual desempenham funcdes
publicas. As fun¢des tém a natureza de encargo (munus publico) e
sempre se destinam a satisfazer as necessidades da coletividade.
(ROSA, 2012, p. 84).

Eles podem ser titulares de cargos ou apenas exercente da funcao.

Para Marcio Fernando Elias Rosa, os agentes publicos podem ser classificados em:

politicos, que sao titulares de cargo investidos por eleicdo, nomeagdo ou

designacdo. Os administrativos sdo os vinculados a Administragdo por relacdes de

emprego, profissionais, normalmente nomeados ou contratados, que ndo exercem

atividades politicas. Honorificos, sdo os de funcédo publica de forma transitéria,

convocados, designados ou nomeados para cumprir objetivos culturais, recreativos,



de assisténcia sécia e outros. Delegados sdo os que possuem funcdo especifica,
realizando em nome préprio, e por fim os credenciados que sdo os detentores de

poderes de representacdo do ente estatal para atos determinados.

3 LICITACAO

3.1 CONCEITOS E FONTES NORMATIVAS

Procedimento Administrativo pelo qual a Administracdo Publica deve
utilizar para contratar servicos e adquirir bens, a Licitagdo € um composto com

diversos atos que tem por base os Principios ja citados no capitulo anterior.

[...] um procedimento relativo ao modo de celebrar determinados contratos,
cuja a finalidade é a determinagdo da pessoa que ofereca a Administragédo
condi¢cdes mais vantajosas, ap0s um convite a eventuais interessados para
que formulem propostas, as quais serdo submetidas a uma
selecdo.(DALLARI, 2003, p. 2).

Hely Lopes Meirelles a define como:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
(MEIRELLES, 1999, p. 23).

Pode-se perceber que ambas as citacfes definem a Licitacdo, como
um “procedimento”, onde pode referenciar como diversos atos preparatérios com um
objetivo final da Administracdo Publica. Procedimentos estes, integrados por atos e
fatos da Administracéo e do licitante, todos juntamente entrando em comum acordo
para que celebre o contrato. Diversos sado o0s procedimentos executados pela
Administracdo Publica, alguns deles sdo o edital, documento este pelo qual a
instituicdo publica compradora vai estabelecer todas as condi¢cées do certame e as
caracteristicas do material ou servico a ser contratado (ha modalidade convite, 0
edital é substituido por carta-convite); o recebimento das propostas; a habilitacdo
das propostas vencedoras, nesta fase € verificada as situacdes financeiras, fiscal,
trabalhistas e técnica dos fornecedores; a classificacdo, a adjudicacao entre outros

atos.



3.2 BENS PUBLICOS

Finalidade de licitagdo, os bens publicos desempenham um papel
importante na Administracdo, eles podem ser tanto corporeos como incorporeos,
portanto, iméveis, moveis, semoventes, créditos, direitos e agbes, pertencentes a
qualquer titulo, a Unido, Estados ou Municipio, pode-se encontrar discriminado

alguns bens da Uni&o e dos estados nos artigos 20 e 26 da Constituicdo Brasileira.

Os bens tém importancia pelo que eles representam em termos de riqueza
publica, integrando patrimdnio do Estado, por serem meios de que dispfes
a Administracdo para atendimento de seus fins e por serem elementos
fundamentais na vida dos individuos em coletividade. (MEDAUAR, 2000,
p.278).

“‘Bens publicos” € uma expressdo que taxa os bens pertencentes a
entes estatais, para que sirvam de meios ao atendimento imediato e mediato do
interesse publico. Sobre esses bens incidem constantemente os preceitos do direito
administrativo que forma o regime do direito publico, diferente do aplicado aos bens
pertencentes a particulares.

Eles podem ser classificados por varios critérios, pela natureza: bens
corporeos e incorpOreos, méveis ou iméveis, fungiveis ou infungiveis. Pelo aspecto
geografico: terrestres (ruas, edificios, estradas), bens hidricos (rios, lagos, mar
territorial), naturais e artificiais. Critério dos titulares: bens federais, bens publicos
estaduais, bens publicos municipais e entre outros. E por fim, pelo critério da
destinacdo: bens publicos de uso comum ao povo, uso especial ou uso publico
dominical. Existem varios formas no qual possa se adquirir bens publicos, no caso
de bens mdveis, a aquisicdo se da principalmente por meio de compras, norteada

sempre pelos preceitos da lei 8.666/93.

3.3 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Os principios sao importantes nao por eles serem a “origem” em si das
demais normas, mas porque todas elas serao interpretadas e aplicadas a luz deles.

Podemos encontrar os principios basicos da Licitagdo no artigo 3° da lei 8.666/93:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 2016).

Principio da Igualdade, este € o primeiro principio da licitacdo, constitui
um dos alicerces do certame, pois ela ndo apenas permite a Administracdo a
escolha da melhor proposta, mas também assegura a igualdade de direito a todos

os fornecedores que participam.

Embora tenha que haver competicdo, ela ndo é inteiramente livre, pois a
protecdo do interesse publico exige a imposicdo de certas normas que
afastam, por exemplo, as pessoas juridicas ndo regularmente constituidas,
as que ndo apresentem idoneidade técnica ou financeira. (DI PIETRO,
20086, p. 354).

Principio da Legalidade, é de suma importancia para a Administracao,
pois constitui um procedimento inteiramente vinculado com a lei, ou seja, todas as
fases da licitacdo devem ser rigorosamente vinculadas com as disciplinadas na Lei
8.666/93. O Principio da Impessoalidade tem ligagdo com o principio da isonomia e
do julgamento objetivo, todos os licitantes devem ser tratados de forma igual, tanto
nos seus direitos como obrigacdes, ficando obrigada a Administracdo pautar suas
decisGes em critérios objetivos, sem levar em consideracdo as condi¢cdes pessoais
ou vantagens oferecidas pelo licitante.

Principio da Moralidade e Probidade exige da licitacdo ndo apenas o
licito, mas também o moral, os bons costumes das regras de boa administracao,
principios de justica e de equidade, ideia comum de honestidade. O Principio da
Publicidade diz respeito sobre a divulgacdo a todos os interessados, ndo sé apenas
para a parte da aquisicdo ou abertura de processo licitatorio, mas de todos os atos

administrativos praticados nas varias fases do procedimento.

A publicidade é tanto maior quanto maior for a competicado propiciada pela
modalidade de licitagéo; ela € a mais ampla possivel na concorréncia, em
gue o interesse maior da Administragdo é o de atrair maior o nimero de
licitantes, e se reduz ao minimo no convite, em que o valor do contrato
dispensa maior divulgacéo. (DI PIETRO, 2006, p. 356).

O Principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio além de

mencionado no artigo 3° da lei 8.666/93 € comentado também no artigo 41 onde diz
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“a Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des de edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” Por fim, o Principio do julgamento objetivo, este
consagrado de modo expresso no artigo 45, também da lei 8.666/93, determinando
que o julgamento das propostas serdo objetivos, em conformidade com o tipo de
licitacdo escolhido pela Comissdo responséavel e seguindo os critérios previamente

estabelecidos no ato convocatorio.

3.4 MODALIDADES LICITATORIAS

A licitagdo compreende as seguintes modalidades: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo, estes cincos previstos na Lei 8.666/93
no artigo 22, onde nos cinco primeiros paragrafos ha a definicdo de cada uma delas.
A sexta modalidade surgiu através da Medida Provisoria n° 2.026 de 4 de maio de
2000, o entédo pregédo passou a ser utilizado pela Unido, onde foi regulado pela Leli
10.520 de 17 de julho de 2002. As diversas modalidades representam as varias
formas de se regular o procedimento de selecdo, as diferencas no curso do
processo € onde ira retratar qual utilizar para disputa do objeto a ser contratado.
Concorréncia é a modalidade de contratos com grandes valores, em que se admite a

participacédo de qualquer interessado, desde que satisfagam as condi¢des do edital.

Tomada de preco € a modalidade de procedimento licitatorio efetuado
mediante convocacao genérica a um grupo determinado de pessoas cuja
idoneidade ja foi devidamente comprovada, e que, em funcdo da relativa
amplitude do chamamento, exige publicidade suficiente para atingir o grupo
de pessoas ao qual se destina. (DALLARI, 2003, p.80).

Utilizado para aquisicbes de menor vulto, o Convite:

[...] € o procedimento mais simplificado dentre as modalidades comuns de
licitacdo. Prevé-se a faculdade de a Administracdo escolher potenciais
interessados em participar da licitagdo. Esses convidados ndo necessitam
estar cadastrados previamente. Mas se admite a participacdo de quaisquer
outros interessados “...que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte quatro) horas da apresentacédo da propostas”, desde que
cadastrados. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 266).

A modalidade leildo é utilizada para a venda de bens moveis
inserviveis (bens que ndo possui utilidade para a Administracdo Publica) ou de

produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou também para a alienacdo de
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bens moveis para quem oferecer o melhor lance, igual ou superior ao valor

avaliacéo.

Concurso é cabivel apenas para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, devendo ser a modalidade escolhida preferencialmente para os
contratos de prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados,
com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.(DI PIETRO, 2006, p.
375).

A Ultima modalidade criada, mais precisamente em 2002 por meio da
Lei n® 10.520, é o Pregdo. Uma modalidade de licitagdo com o objetivo de busca do
menor preco, para a aquisicdo de bens e servicos comuns. Modalidade esta

estudada no capitulo subsequente.

4 PREGAO

Pregdo é a sexta modalidade de licitagdo, e como visto anteriormente,
foi regulado pela Lei 10.520/2002. Suas principais caracteristicas sao: a reducéo da

burocracia e a economia que gera aos cofres publicos.

Pregao é uma modalidade de licitagdo de tipo menor preco, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou
servico comum, caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva
inicial, em que os licitantes  dispdem do ©6nus de formular propostas
sucessivas, e de uma fase posterior de verificacdo dos requisitos de
habilitacéo e de satisfatoriedade das ofertas. (JUSTEN FILHO, 2009,p. 9).

Por ser modalidade de licitacdo, ele possui procedimentos licitatérios
dotados de caracteristicas especificas, préprias e diferenciadas. Com uma ordem
predeterminada de formalidades a serem observadas, tornando o Pregéo diferente
das demais modalidades, no qual ndo comporta alteracdo e inovacdo sendo nos

limites da Lei e no seu instrumento convocatorio.

4.1 FASE INTERNA DO PREGAO;

O procedimento licitatério possui uma série de atos administrativos,
organizados numa sequéncia logica e separados em duas fases, a interna e externa.

Onde podemos encontrar elas dispostas na Lei 10.520/02.
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O pregéo possui duas fases: preparatoria e externa. A fase preparatéria (art.
30) compreende a justificagdo da autoridade competente acerca da
contratacdo, bem como a definicdo do objeto, pregoeiro e equipe de apoio.
A fase ex- terna (art. 40) estabelece a convocagédo dos interessados; o
prazo de 8 dias uteis para a apresentacdo das propostas; a abertura dos
envelopes propostas antes da documentagéo; fixagdo do critério menor
preco para o julgamento.(COSTA, 2013, p. 48 e 49).

O administrador publico, quando verificado a necessidade e no
exercicio de sua competéncia, define o objeto a ser contratado, justificando seu ato

caracterizando sua necessidade e como sera utilizado.

Essa justificativa € indispensavel em qualquer contratagdo levada a efeito
pela Administragdo Publica, independentemente de ser prece- dida de
licitagdo em qualquer modalidade ou através de afastamento da licitagao,
por dispensa ou inexigibilidade. A Lei n. 10.520/02 exige expressamente a
justificativa da contratacdo, em face do disposto no inciso | de seu art. 3°.
( TOLOSA FILHO, 2012, p. 41).

O inciso | do artigo 3° de Lei n® 10.520/02 diz:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢fes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento; (BRASIL,
2016).

Justificada a contratacéo, sera definido entdo, o objeto a ser adquirido,
sendo ele dentro do previsto no art. 1° de Lei n°® 10.520/02, ou seja, bens e servigos
comuns, aqueles nos quais seu padrdao de desempenho e qualidade possam ser
definidos em edital por qualificacdes usuais do mercado. Feito isso, 0 administrador
ird fixar as exigéncias indispensaveis ao cumprimento do objeto contratado, este

também previsto em Edital.

Na fase preparatéria, apés a definicdo do objeto e das condigdes de
habilitacdo, o agente publico deve definir o critério de aceitacdo das
propostas, ou seja, os prazos de fornecimento, as especificagbes técnicas,
o prazo de validade da proposta, as condi¢des de pagamento, a forma de
execugdo do contrato, os pardmetros minimos de desempenho e de
gualidade.(TOLOSA FILHO, 2012, p. 41).

Ainda nesta fase de elaboracdo de Edital, devem ser definidas as
sancdes administrativas em caso de ndo cumprimento contratual, estas sancdes

podem ser de adverténcia, suspensdo temporaria do cadastro de fornecedores,
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impedindo a participagdo em futuras licitagbes e a possibilidade de contratar, além
de estabelecimento de multas por atraso na entrega ou nao cumprimento de
clausulas contratuais.

A fase interna do pregdo é utilizada também para a realizacdo de
pesquisa de preco, onde se definird a estimativa de gasto com o objeto em edital,
essa pesquisa é realizada através do preco médio de mercado de empresas que

reuniriam condi¢des para participar da licitacao.

O art. 41 da Lei de Licitagbes dispbe que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Por isso, é possivel afirmar que o edital é lei entre as partes,
porquanto também o licitante devera obedecer aos termos do que nele foi
posto.(BARROS, 2009, p. 198).

O edital € exigido em todas as modalidades de licitacdo, exceto no
convite. O edital, no procedimento de licitacdo, funciona como o inicio do processo
judicial, mostrando o norte para o certame, e sendo utilizado como base para atos
futuros. O Edital pode ser chamado de “lei interna de procedimento licitatério”, pois
tanto a Administracdo Publica e os licitantes que participam do certame devem se

subordinar aos seus dispositivos.

4.2 FASE EXTERNA DO PREGAO;

A fase externa do Pregédo se inicia com a publicacdo em diario oficial e
em jornais de circulacdo local avisando da abertura do processo licitatrio, cabe
lembrar que o Pregdo nao é fundamentado no valor, como ocorre com as demais
modalidades definidas na Lei n°® 8.666/93, mas sim pela natureza do objeto. Uma

vez esse sendo de natureza comum, o bem ou servico pode ser contratado por esta.

Portanto, em tese, a publicidade para convocacao dos interessa- dos pode
ser realizada de forma uniforme, a ser definida através de regulamento,
como previsto no inciso | do art. 40 da Lei n. 10.520/02. O dispositivo
invocado exige que a publicidade convocatéria seja efe- tuada mediante a
publicagcdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado (Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e caso nao possua esse veiculo de
comunicacdo o ente federado, em jornal de circulagdo local. (TOLOSA
FILHO, 2012, p. 60).

O inciso | do art. 40 da Lei n. 10.520/02 diz:
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacgédo dos interessados sera efetuada por meio de publicacao de
aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em
jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°; (BRASIL, 2016).

Segundo o inciso Il do mesmo artigo, este aviso de convocacao devera
constar a definicdo do objeto de licitacdo, a indicacdo de local, dias e horarios em

que sera lida ou obtida na integra o edital.

Qualquer pessoa pode dirigir-se a Administracdo, suscitando questfes
sobre o0 ato convocatério do pregdo. O sujeito tem o direito de obter
esclarecimentos satisfatérios. A resposta obscura ndo pode ser
admitida.(JUSTEN FILHO, 2009,p. 227).

O instrumento convocatorio da licitacdo, para se evitar que ocorra a
restricdo de competitividade, deve prever que o pregao serda realizado no local onde
sera fornecido o objeto, para que os interessados locais tenham mais possibilidades
de participar.

Na fase externa, sera realizada uma sessdo que sera conduzida por
um administrador capacitado, chamado de pregoeiro, este auxiliado por uma equipe
de apoio. Eles deverdo receber o envelope com as propostas de precos, abrir,
verificar os lances, analisa-los, aceitar e classificar, desclassificando se necessario
as propostas que nao preenchem os requisitos exigidos em edital. Depois de todo
procedimento realizado, o pregoeiro classificara as demais propostas em ordem
crescente do preco, em seguida habilitard o licitante, com a abertura do envelope
contendo o nome autor da proposta classificada em primeiro lugar, analisando
conforme prevé o artigo 4° os documentos juridicos, sua qualificacdo técnica,

econdmico-financeira e sua regularidade fiscal.

4.3 PREGAO PRESENCIAL E O ELETRONICO

O pregéo poderéa ser realizado na forma tradicional, do jeito em que
séo realizados os demais certames licitatorios: ocorrendo num determinado local, ao
gual comparecem fisicamente os agentes administrativos, os licitantes e os demais
interessados; ou na forma eletrénica, onde s6 o pregdo possui esta caracteristica, de

forma virtual.
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Na presencial, os interessados tomam parte do certame fisicamente,
instalando-se nas mesas do trabalho licitatério e dele ativamente
participando, enquanto na forma eletronica utilizam-se dos meios
eletrénicos disponiveis, encontrando-se os licitantes fisicamente distantes.
(PESTANA, 2013, p. 341).

A escolha de uma forma ou outra fica a critério da autoridade
competente, que devera optar pela mais apropriada para o certame, sempre
justificando sua deciséo.

Com a rgpida difusdo da Internet, o pregdo eletrénico se tornou mais
utilizado. Na época em que surgiu o pregdo, 0s recursos de internet eram muito
rudimentares, até por isso a Lei n° 10.520/02 procurou, em sua esséncia se
preocupar mais com o presencial.

Existem diferencas basicamente formais entre o pregdo comum e 0
eletrénico. Por exemplo, o licitante apresenta a sua proposta em papel, no pregao
comum. No eletrbnico, a proposta € apresentada por meio de um formuléario
eletronico.

Alguns diferenciais do pregao eletrénico, como por exemplo, o
credenciamento dos participantes ocorrera antes da sessdo, como cita Reis (2008,
p.44) o licitante devera estar cadastrado previamente junto ao 6rgdo responsavel
pelo sistema a ser utilizado na internet; o certame ira ocorrer por meio eletrénico,
sendo todos os atos da sessdo processados por este meio, as propostas seréo via
sistema. Existirdo ainda, dois momentos de fases de lance, um o pregoeiro ira
controlar, e o outro que se inicia logo apos, é controlado pelo sistema, podendo

chegar no maximo a trinta minutos.

4.4 BENS E SERVICOS COMUNS

O pregéo tem como objeto de aquisicdo bens comuns ou a contratacéo
de servicos também comuns, estes podem ser caracterizados somente com base
nos precos ofertados, e ndo necessitam de uma avaliagdo técnica especifica para
caracteriza-la. Alguns exemplos sdo: papel, caneta, lpis, manutencdo de veiculos,

limpeza de fossas séptica, instalagdo de ar condicionado, etc.

Para efeitos da norma geral disciplinadora dessa modalidade de licitagao,
consideram-se bens e servicos comuns aqueles objetos cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser bem definidos no edital, através de
especificagdes usuais no mercado. (PESTANA, 2013, p. 339 e 340).
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Cabe sempre ao Administrador Publico caracterizar o objeto da
licitacdo, buscando sempre a proposta mais vantajosa para a Administracdo. O
objeto deve ser caracterizado comum, para que nao recaia em infragdo a essa
orientacdo, que vai representar uma violacdo a Lei, além de propiciar riscos ao

interesse da Administracdo Publica.

5 PREGAO ELETRONICO

5.1 VANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO

A utilizacdo do Pregdo Eletrbnico trouxe grande impacto na
Administracdo Publica, de logo podemos destacar como vantagens a melhora nas
guestdes quanto a celeridade, a eficiéncia, a desburocratizagdo, a economia e a
publicidade, melhorando consideravelmente a questdo da ampla divulgacdo do
certame. Para este artigo, dentre as diversas vantagens, sera explanado as trés
caracteristicas mais marcantes da modalidade, sdo elas as vantagens econémicas,
a ampla concorréncia de licitantes e a simplificacao do processo licitatério.

Diferente das modalidades prevista na Lei de Licitacbes, o pregdo
apresenta uma fase de lances depois da apresentacdo das propostas, podendo
assim, que os licitantes melhorem suas ofertas. Com essa mudanga frequente nos
valores do produto licitado acarreta numa competitividade entre 0s mesmos.
Consequente a tudo isso, a Administracdo Publica acaba ganhando na questédo de
contratacdes com valores mais reduzidos.

Outra caracteristica que se apresenta unicamente no Pregao Eletronico
€ a participagdo no certame a distancia pelo Licitante, verificando assim a
desnecessidade do mesmo comparecer no local onde ocorre a Licitagdo. As
propostas e lances serdo todos apresentados pela Internet, abrindo oportunidade
para qualquer concorrente espelhado no Brasil, ampliando a possibilidade de obter
propostas mais vantajosas.

Devido a possibilidade de ter um grande numero de concorrentes no
certame, faz se necessaria a inversao de fase no que compete o exame de
documentacédo de habilitagéo, diferente das modalidades previstas na Lei 8.666

onde exame de documentacdo é realizada antes da abertura das propostas, no
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pregao eletronico faz-se 0 mesmo apenas da empresa vencedora, posterior a
conclusdo da fase de lances. Com isso, 0 procedimento licitatério se torna mais

simplificado e muito mais rapido.

5.2 DESVANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO

Porém nem so de vantagens se faz o Pregéo Eletrbnico, devido ao seu
amplo acesso onde qualquer licitante interessado no Brasil participa, pode-se
apontar diversas desvantagens, estas muitas vezes ocorrem por falta de
conhecimento e preparo tanto do administrador publico como dos licitantes, como
por exemplo na questdo do préprio bem que estd sendo licitado. Como citado
anteriormente, no pregao eletrénico ocorre a fase de lance onde o fornecedor busca
fazer o menor preco possivel e isso muitas vezes acaba se tornando uma
preocupacado para a Administracdo, pois o pregao € uma modalidade para compra
de bens e servicos comuns, entende-se dai que, a diversas variedades no mercado
e muitas vezes para se ofertar o0 menor preco, o licitante acaba ofertando o produto

de pior qualidade, prejudicando assim toda a Administracao.

E necessario adotar, por ocasido da elaboracéo do edital, parametros de
gualidade minima precisos e adequados, de modo a dispor de critérios
objetivos para identificar objetos imprestaveis. Depois, é necessario
examinar, ao longo da licitacdo, a qualidade do objeto ofertado pelo licitante.
(FILHO, 2009, p.19).

Outro problema existente é a questdo de idoneidade do licitante, tal
fato ocorre por motivo da inversdo das fases da licitacdo, visto anteriormente
também, que é examinada apenas a documentacdo da proposta de menor valor.
Muitas vezes a administragcdo se “encanta” e deixa levar pelo valor ofertado,
achando que esta por fazer a melhor coisa para a Administracdo Publica, ignorando
alguns “defeitos” e salvando a proposta. No final, se torna um desastre para a parte
Publica, fazendo necessaria abertura de Sindicancias e Processo Administrativos
para apurar alteragdes ou fatos inconvenientes ocorridos.

Outra desvantagem que ocorre somente com o Pregado Eletrénico,
também pelo fato do mesmo poder ser disputado em qualquer lugar, e com
frequéncia provoca a abertura de diversos Processos Administrativos, € a nédo

entrega e 0 ndo cumprimento do edital por parte da licitante. Esse muitas vezes com
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0 objetivo de conseguir ofertar o preco mais baixo, acaba por esquecer os fatores
que influenciam, como, por exemplo, o frete, e acabam se tornando prejuizo para a
mesma que muitas vezes “pagam” para entregar o bem licitado a Administragéo, e
sem estudo da situacéo opta por simplesmente ndo cumprir sua parte do contrato.
Grandes empresas estdo sempre em condicdes de ofertar os menores
precos, esta é outra desvantagem que podemos elencar. Os grandes empresarios
adquirem grandes quantidades dos produtos em seus fornecedores, fazendo com
gue o custo seja proporcionalmente menor e suportar uma margem de lucro menor.
Para tentar minimizar tal fato foi criado a Lei Complementar n°® 123 de 14 de
Dezembro de 2006, com o objetivo de dar preferéncias para as micro e pequenas
empresas. Esta providéncia representa uma, das diversas tentativas de reduzir as

desvantagens produzidas pelo Pregao Eletrénico.

6 CONCLUSAO

Este artigo cientifico teve por objetivo abranger algumas situacfes
encontradas durante um processo de Pregao Eletronico, modalidade criada para dar
mais celeridade ao processo de compra do Estado, mas que muitas vezes pode
estar ferindo alguns principios basicos administrativos. Os excelentes resultados
obtidos pelos pregdes veem influenciando a Administracdo Publica a adota-lo cada
vez mais em suas compras, uma vez gue esta modalidade vem se destacando por
sua economia, transparéncia e agilidade.

A sua aplicagdo cada vez mais comum no ambito da Administracao
deixou cair no esquecimento alguns problemas que ndo podem encontrar a solucéo
diretamente na Lei n° 10.520. Em busca de uma solu¢éo para os problemas citados,
a Administracdo deve primeiramente buscar o melhor aperfeicoamento dos seus
servidores, no caso do pregéao eletronico, do proprio pregoeiro. Esse conhecimento
ja é previsto de acordo com o Decreto 3.555/2000, que especifica que s6 pode atuar
como pregoeiro o servidor que tenha feito uma capacitacdo especifica para essa
funcao, ou seja, que tenha algum tipo de curso ou treinamento para isso.

Para ter uma eficiente gestdo ndo se faz necessario a alteracdo de
principios ou adequacdo ética da Administragdo, mas sim um maior preparo e
qualificagdo tanto dos Servidores do Estado como dos Licitantes, para o correto

cumprimento e execucdo do previsto em Lei e nos editais dos certames licitatorios,
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utilizando para seus objetivos fins o pregao eletrbnico, suprindo as necessidades
publicas de forma simplificada e rapida.
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