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A EDUCACAO A DISTANCIA: UM PONTO POSITIVO PARA O DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Ana Cleusa Delben?

RESUMO: Trata a presente pesquisa da afirmacdo da educacdo a distancia como
forma de salvaguardar o direito constitucionalmente consagrado a educacéo. Forma
de alcancar o ensino, aprendizagem e profissionalizacdo, nos mais diferentes
espacos fisicos. Para alcancar esta pesquisa fez-se mister analisar o que era direito,
e, diferenciar o direito fundamental do direito humano, e, por fim compreender o
direito social. Foi oportuno tratar a globalizacdo como meio de acesso a educacao,
bem como das legislacdes que albergam o tema no Brasil. Como consequéncia
alcanca-se como resultado o lado positivo, inovador e incentivador da educacéo a
distancia.

Palavras-chaves: direito; globalizacdo; espago; tempo.

ABSTRACT: This survey of the present statement of distance education as a way to
safeguard the constitutionally guaranteed right of education. Way to achieve the
teaching, learning and professionalization, in many different physical spaces. To
achieve this research did mister-analyze what was right, and differentiate basic
human right law, and finally understand the social right. Was appropriate to treat
globalization as a means of access to education as well as the laws that host the
theme in Brazil. As a result is achieved as a result the positive, innovative and
supportive of distance education.

Keywords: right; globalization; space; time.
INTRODUCAO
A intencdo do presente artigo cientifico € analisar o fato da nova

tecnologia que esta sendo utilizada para obtencéo de conhecimento cientifico, seja a

nivel de graduacdo ou mesmo pos-graduacgao.
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O aluno pode aprender, interagir com o professor e com 0s colegas
de curso a quildmetros de distancia, seja por meio de correspondéncia, seja através
da rede mundial de computadores.

O direito a educacédo é um direito fundamental e afirmar a educacéo
a distancia como ferramenta de efetivagéo deste é o que se propde.

Assim, é feita uma abordagem conceitual do que é o direito,
passando pelos direitos humanos e fundamentais, chegando a globalizacdo da
informacéo, educacao a distancia e as legislacées nacionais que abordam o tema.

Justifica-se a escolha deste tema, em razdo da vida prética, da
formacdo em direito, e, em direito da personalidade, que alberga os direitos
fundamentais.

Os objetivos deste trabalho sdo geral: estudar a educacdo a
distancia e especifico demonstrar a nova ferramenta de obtencdo de dados,
informacdes e conhecimento cientifico e mesmo de aperfeicoamento profissional.

A metodologia empregada foi o método indutivo, com pesquisas
bibliograficas, analise de livros que trataram do tema dentro da visdo juridica e
também com buscas em artigos de revistas de cunho pedagdgico, sendo um artigo

de reviséo literéria.

1 DIREITO FUNDAMENTAL

Para entender a educacao como um direito faz-se mister dizer o que

seria direito, nas lices de Paulo Nader:

Temos conhecimento de que o Direito é algo criado pelo homem para
estabelecer as condicfes gerais de respeito, necessarias ao
desenvolvimento da sociedade. O objeto Direito se coloca em funcdo da
convivéncia humana: visa a favorecer a dinamica das relacdes sociais;
caminho, ndo o Unico, para se chegar a uma sociedade justa.2

O direito podera ser positivado, que é o encontrado nas normas

juridicas® vigentes em determinada sociedade®, como também, o direito natural que

> NADER, Paulo. Introduc&o ao estudo do direito. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 72.

® CUNHA, Alexandre Sanches. Introdugéo ao estudo do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.106.

* DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introduc&o & ciéncia do direito. 18. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2006. p. 190.



84

é independente das normas escritas, vez que “é um desenvolvimento historico e

® que se encontram na consciéncia de um povo.°

particularizado
E, além destas conceituacdes, ele podera ser dividido entre publico
e privado, dependendo se regra relacdes entre o Estado ou entre particulares.’
De outro norte, existe também a diferenciacéo entre o direito objetivo

e 0 subjetivo, que segundo Fabio Ulhoa Coelho:

O direito subjetivo pode ser compreendido de duas maneiras: como algo
inerente a condicdo humana, que o ordenamento juridico (direito objetivo ou
positivo) se limita a reconhecer e declarar; ou como simples reflexo do
direito positivo, isto é, uma outra forma de descrever o conteldo das
normas juridicas.?
Existem os direitos humanos e os fundamentais, sendo que aquele é
o direito supranacional, e, este o0 que é positivado na Constituicdo Federal® como

sera tratado a seguir.

1.1 OS DIREITOS HUMANOS

De acordo com Bodo Pieroth “torna-se compreensivel o conceito
ordinario de direitos humanos: sao direitos do individuo e vinculam o Estado. A sua

particularidade relativamente a outros direitos subjetivos reside na sua categoria

constitucional. Exigem justificacdo ao Estado e s&o-lhe a este respeito anteriores.”*°

Isso implica dizer que, os direitos humanos séo tratados pela ordem

~

internacional, sendo eles direitos naturais, inerentes a existéncia do homem,

independentemente de positivacdo.'! E, por isso “[...] os interesses humanos s3o

indivisiveis, ndo podendo, assim, ser cotizados e apropriados individualmente.”*?

® DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introduc&o & ciéncia do direito. 18. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2006. p. 121.

® GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.v.1. p. 67.

! GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. v.1. p. 22-23.

® COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: parte geral. 5. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2012.v.1. p.
121.

° DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 53.

% PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos fundamentais. Tradutores Anténio Francisco de
Sousa e Anténio Franco. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 73.

1 REIS, Jair Teixeira dos. Direitos humanos: para provas e concursos. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2007.

.71,
PZ DIAS, Jean Carlos. Curso critico do processo de conhecimento. Curitiba: Jurua, 2005. p. 24-25.
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Os direitos humanos tem “[...] importancia no campo social, moral,
ou filoséfico, mas também ganham significado juridico, ja que podem ser invocados
como substrato para a tutela individual das pessoas humanas.”?

Ja os direitos fundamentais, como dito, sédo positivados pelo Estado,
tratados constitucionalmente’, divididos como direitos sociais e politicos™ néo
podem ser modificados, tratando-se de verdadeiras, clausulas pétreas.®

Sérgio Resende Barros esclarece que os direitos humanos e 0s
direitos fundamentais ndo constituem institutos juridicos distintos [...].%’

Além destes, também é importante conceituar o direito a educacéo,

0 que se faz em ato continuo.

1.2 DIREITO A EDUCACAO

A educacdo é tratada etimologicamente como uma:

s.f. Acédo de desenvolver as faculdades psiquicas, intelectuais e morais: a
educacéo da juventude. / Resultado dessa acdo. / Conhecimento e pratica
dos hébitos sociais; boas maneiras: homem sem educacdo. / Educagédo
nacional, conjunto de 6rgdos encarregados da organizacao, da direcédo e da
gestdo de todos os graus do ensino publico, bem como da fiscalizagcdo do
ensino particular. // Educacéo fisica, conjunto dos exercicios corporais que
visam a melhorar as qualidades fisicas do homem."®

Deste modo:

[...] se faz necesséario que a educacdo atinja a vida das pessoas e da
coletividade em todos os ambitos, visando a expansdo dos horizontes
pessoais, o desenvolvimento do sujeito, além da observacao das dimensfes
econdmicas e o fortalecimento de uma visdo mais participativa, critica e
reflexiva dos grupos nas decisdes dos assuntos que lhes dizem respeito.19

* DIAS, Jean Carlos. Curso critico do processo de conhecimento. Curitiba: Jurua, 2005. p. 24.
4 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 53.
® REIS, Jair Teixeira dos. Direitos humanos: para provas e concursos. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2007.
.71,

PG DIAS, Jean Carlos. Curso critico do processo de conhecimento. Curitiba: Jurua, 2005. p. 26.
' BARROS, Sérgio Resende. Direitos humanos da familia: principiais e operacionais. In: Afeto, ética,
familia e 0 novo codigo civil. Coordenacao: Rodrigo da Cunha Pereira. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 613.

Dicionario do Aurélio. Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.com/Educacao.htm|>
Acesso em: 7 set. 2014.
¥ SILVA, Fabiana apud MANSO JUNIOR, Glauco Monteiro Cavalcanti. Direito & educac&o: A EAD e
0 acesso ao ensino superior publico. Disponivel em: <
http://200.17.141.110/forumidentidades/Vforum/textos/Glauco_Monteiro_Cavalcanti_Manso_Junior.pd
f> Acesso em: 7 set. 2014.
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O direito a educacéo é encarado como um direito social, capitulado
no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988% sendo ele um direito publico subjetivo,
que devera ser efetivado pelo Estado?.

Conforme esclarece José Afonso da Silva o direito a educacgéao
estampado no art. 6° da Constituicdo Brasileira é um direito social: “que se rege
pelos objetivos gerais do pleno desenvolvimento da pessoa; do preparo para o
n22

exercicio da cidadania; e da qualificacdo da pessoa para o trabalho.

Na mesma esteira:

[...] o direito a educagdo mantém intima relacdo com os principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, principalmente com o
principio da dignidade humana. Isso porque a educacdo promove O
desenvolvimento da personalidade do individuo e da cidadania e contribui
para construir a identidade social.”®

Afirma-se assim, que € direito de todos, independentemente de raca
e etnia, obter a educacédo, sendo este um direito fundamental, apto para garantir a
dignidade humana.

2 A GLOBALIZACAO DA INFORMACAO

Nos dizeres de Maria Luiza Belloni a globalizacdo gera mudancas,
inclusive na maneira de ver o mundo e de aprender, transformam-se tempo e o
espaco e consequentemente no modo de operar da sociedade®® neste sentido,
afirma a autora que ante a este fenbmeno, as barreiras estdo deixando de existir
com relacéo a circulacdo das mercadorias e também de produtos culturais.®

Contudo pondera Maria Luiza Belloni que ha que se ter boas

politicas para a educacao a distancia, posto que, corre-se o risco de trazer grandes

% Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo in BRASIL. Constituicdo da repuUblica federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
Acesso em: 7 set. 2014.

! SOUSA, Eliane Ferreira de. Direito a educagao: requisito para o desenvolvimento do Pais. Sao
Paulo : Saraiva, 2010. p. 41.

22 SILVA, José Afonso da Silva apud FERNANDES, Bernardo Goncgalves. Curso de direito
constitucional. 3.ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2011. p. 940.

8 SOUSA, Eliane Ferreira de. Direito & educac&o: requisito para o desenvolvimento do Pais. S&o
Paulo : Saraiva, 2010. p. 49.

4 BELLONI, Maria Luiza. Educac&o a distancia. 5.ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2008.p.3.
*BELLONI, Maria Luiza. Educacdo & distancia. 5.ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2008.
p.49.
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tecnologias (programas) e ficarem obsoletos se nao aplicados, e, ndo se investir em
formacao dos profissionais, e, mesmo sem incentivo governamental.?®
A informacdo, o conhecimento cientifico chega, além de
correspondéncias como era feito antigamente, por meio da rede mundial de
computadores, conforme exemplifica:
Aliada aos mais modernos recursos técnicos de comunicagdo, como CD-
ROMs, tele e videoconferéncia interativas, DVDs, dentre outros, a rede

mundial de computadores veio promover uma verdadeira revolugdo, nédo
apenas tecnoldgica, mas também social e pedagdgica na Educacéo.”’

Afirma-se que: “ndo resta duvida, que a informética e a internet séo
instrumentos valiosos para educacdo, permitindo que professores alunos e o
cidaddo em geral possam ter acesso a informacdes a distancia, a banco de dados,
discutirem os mesmos assuntos entre si, participar de grupos de trabalho e de
pesquisas conjuntas.”?®

E assim, amplia seu espaco a nova modalidade de educagéo, ndo
aguela presencial, de lousa, professor, aluno, mas, aquela em que estas
ferramentas estdo alinhadas sim, mas, o espaco fisico ndo € mais 0 mesmo, a
estrutura de tijolos, vai além do que o publico estd acostumado, e, com isso, faz-se

mister analisar o que € a educacédo a distancia.

2 A EDUCACAO A DISTANCIA

Mas, o que seria a educacao a distancia?
Com a globalizacdo da informacéo surgiu entdo novos mecanismos
para a busca do conhecimento, tanto na seara mundial como no Brasil. Segundo

Guilherme Pereira Lima Filho:

A literatura ndo é precisa em relacdo a data exata das primeiras
experiéncias formais de ensino a distdncia, contudo, ha registros

documentais que em 1840 é fundada a primeira escola por
correspondéncia  na  Europa/Reino  Unido -  Faculdades por

*®BELLONI, Maria Luiza. Educacédo a distancia. 5.ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2008. p.
51.

*’ GONZALEZ, Mathias apud ROMAO, Eliana Sampaio. Politicas da educacdo a distancia no
Brasil: desvios e desafios in Revista Teoria e Pratica da Educacéo, v.11, n.2, p.199-206, maio/ago.

2008. p. 200. A
%8 JOAQUIM, Nelson. Direito & educacdo & luz do Direito Educacional. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XVI, n. 111, abr 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13083&revista_caderno=9>.
Acesso em: 07. set. 2014.
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Correspondéncias Sir Isaac Pitman (Trindade, 1997). Todavia, continua o
autor, efetivamente é a década de 60 que consolida um modelo de ensino a
distancia a partir da fundacédo, em 1969, da Universidade Aberta da Gréa-
Bretanha, mais conhecida como Open University, considerada, nos dias
atuais, uma megauniversidade pela complexidade de recursos e diversidade
de cursos em diferentes niveis que oferece em todo o mundo (Niskier,
1993, Trindade, 1997, Litwin, 2001).%°

Assim, “[...] a Educacéo a Distancia, nos paises desenvolvidos, tem
como meta a complementagcao na formagéo dos estudantes/cidadaos para quem as
circunstancias lhes tiraram o direito de formagéo superior continuada e concluida”.*

E nos idos de 1923, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro tentou
expandir a educacdo a todos rincbes do Brasil, e, j& em 1937, Ministério da
Educacéo criou o Servigo de Radiodifusdo Educativa. Logo ap6s em 1962, o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes estabeleceu a necessidade de transmissdes de

programas educativos tanto pelas emissoras de radio como de televisdo.>! Ja o:

Decreto-Lei n°® 236, de 27/02/1967, baixado pelo regime militar para
complementar e modificar o Cddigo [...]Jesse Decreto-Lei foi o primeiro
diploma legal que fez a separacdo entre Radiodifusdo e Radiodifusdo
Educativa [...]°Art. 13 - A televisdo educativa se destinara a divulgacéo de
programas educacionais, mediante a transmissao de aulas, conferéncias,
palestras e debates”. “§ unico: A televisdo educativa ndo tem carater
comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer propaganda, direta ou
indiretamente, bem como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo

que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos”.*

Na vanguarda da educacdo a distancia no Brasil, estdo também: a
ABT - Associacao Brasileira de Teleducacao, que oferta cursos de pos graduacéo a
distancia, criada em 1971. Também o IPAE - Instituto de Pesquisas Avangadas em

Educacado, criado em 1973, precursor em Encontros Nacionais de Educacdo a

Distancia (1989) e em Congressos Brasileiros de Educacao a Distancia (1993).” E

% LIMA FILHO, Guilherme Pereira. Educacédo a distancia: No¢des conceituais e a formacado docente
Disponivel em: <http://dialogica.ufam.edu.br/PDF/no3/Guilherme_ArtigoEaD.pdf> Acesso em: 05 jun.
2014.

% ROMAO, Eliana Sampaio. Politicas da educacéo a distancia no Brasil: desvios e desafios in
Revista Teoria e Préatica da Educacéo, v.11, n.2, p.199-206, maio/ago. 2008. p. 203.

%1 COSTA, Alisson da Silva. A educacédo a distancia e os desafios da docéncia no ensino dos
cursos de graduacéao em direito. Disponivel em: <
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3791.pdf > Acesso em: 05 jun. 2014.

% FRADKIN, Alexandre. A TVE ou n&o é? Uma tentativa disciplinada de explicar a cadtica legislacdo
da Radiodifusdo Educativa, principalmente na area da televisdo. Disponivel em:
<http://radiodifusaoeducativa.blogspot.com.br/> Acesso em: 06 set. 2014.
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também a ABED - Associacdo Brasileira de Educacdo a distancia, que reune
instituices profissionalizantes no Brasil e exterior.*

As primeiras universidades a criar a pos graduacao a distancia foram
a UFMT (Universidade Federal do Mato Grosso) e a UFPA (Universidade Federal do
Para), que obteve parecer para credenciamento pelo CNE (Conselho Nacional de
Educac&o), em 1998.%

O novo modelo de desenvolvimento, baseado na sociedade da

informacéo de acordo com Eliane Ferreira de Sousa:

[...] é originado de diversos processos historicos, tais como: a revolucdo
tecnolégica da informacdo, a crise econdmica do capitalismo e do
estatismo, o afloramento dos movimentos sociais, o liberalismo, a luta pelos
direitos humanos, o ambientalismo e tantos outros. As interagbes entre
esses processos desencadearam a remodelagem da base material da
sociedade, a qual passou a ser uma sociedade em rede.®

Com base em informacbes da ABED “[...]Jentre 2004 e 2005 a
modalidade EaD cresceu 32% e parte deste crescimento deve-se ao uso das
tecnologias.”® Implica dizer que esta modalidade néo traz “[...] riscos de reducéo na
qualidade dos servicos oferecidos e podendo ampliar a clientela atendida,
participando assim da democratizagdo da educac&o.”®’

E assim, tornou a educacao mais facil, mais acessivel a todos. Seja
la no extremo sul ou no extremo no norte do pais. A pessoa interessa-se em ter, em
saber, em transmitir o que sabe. Ndo mais fica limitada, a educacdo que tem em sua
comunidade, cidade, isto porque:

Com as novas tecnologias da informagdo, as quais proporcionam
ferramentas para a formacdo de redes, comunicacdo a distancia,

armazenamento e processamento de informacgdo e de descentralizacdo do
processo de tomada de decisdo, deduz-se que a produtividade e a

% ALVES, Jodo Roberto Moreira apud COSTA, Alisson da Silva. A educacdo a distancia e os
desafios da docéncia no ensino dos cursos de graduacdo em direito. Disponivel em: <
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3791.pdf > Acesso em: 05 jun. 2014.

% COSTA, Alisson da Silva. A educacéo a distancia e os desafios da docéncia no ensino dos
cursos de graduacédo em direito. Disponivel em: <
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3791.pdf > Acesso em: 05 jun. 2014.

% SOUSA, Eliane Ferreira de. Direito a educagao: requisito para o desenvolvimento do Pais. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 250.

% FARIA, Denise; VASCONCELOS, Juliene Silva. Educacéo & distancia - EaD. Disponivel em: <
http://www.bengalalegal.com/ead > Acesso em: 07 set. 2014.

% ABREU, Janette Maria Franca de; BASTOS FILHO, Othon de Carvalho. O processo de
aprendizagem na educagdo a distdncia: um olhar dos/as alunos/as no Pd6lo Porto Franco-
Maranhdo. Disponivel em: < http://www.repositorio.ufma.br:8080/jspui/bitstream/1/389/1/60936.pdf>
Acesso em: 07 set. 2014.
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competitividade das instituicdes, empresas, regides e pessoas, dependem,
em grande parte, de sua capacidade para gerar, processar, buscar e usar a
informac&o obtida do conhecimento em diversas areas do saber.®

Assim, fez-se oportuno, a abertura de caminhos de aprendizagem,
para a busca do conhecimento, as universidades viram uma forma de conquistar
cada vez mais alunos, nos quatro cantos do Brasil, com o qué, consequentemente,
ganham os alunos e também as instituicbes de ensino, seja no marketing
institucional, seja no financeiro.

Até porque, ante a tecnologia dos meios de informacdo e
comunicacdo, esta modalidade de ensino € vista “[...] como panacéia educativa
para o imenso Brasil como uma solucéo rapida e eficaz, conforme Nosella (1992),
Valente (2000), Depover (2002), Romao (2004) e Preti (2005).”*°

Como tudo, para viver em sociedade, também a educacdo a
distancia, teve que ser regulamentada, e, desta forma, no préximo topico, serdo

destacadas normas sobre o assunto.
3 A EDUCACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
3.1 AS NORMAS JURIDICAS DA EDUCACAO A DISTANCIA

Mesmo o direito a educacgéo sendo constitucionalmente consagrado,
“a Constituicdo n&do esgota as normas sobre educagdo, sendo necessaria a
remissao a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Outro importante

diploma normativo € a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional).”*

Isto porque, para Eliane Ferreira de Sousa:

De maneira geral, a execucdo do direito a educacdo nos moldes da
Constituicdo Federal, que é o do federalismo e a divisdo das competéncias,
tem encabecado um discurso cuja vertente principal é a “cooperagéo” entre
os diversos segmentos sociais. Entre as metas desse modelo, destacam-se:
a estatizacdo das politicas publicas, o fortalecimento institucional, a

% SOUSA, Eliane Ferreira de. Direito & educacg&o: requisito para o desenvolvimento do Pais. S&o
Paulo : Saraiva, 2010. p. 251

¥ ROMAO, Eliana Sampaio. Politicas da educacéo a distancia no Brasil: desvios e desafios in
Revista Teoria e Préatica da Educacéo, v.11, n.2, p.199-206, maio/ago. 2008. p. 200.

“* FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 940.
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socializacdo das experiéncias académicas, a formacdo de uma
cultura regional, a criacdo de uma identidade institucional, a proposta de um
modelo de avaliagao institucional, entre outros.**

A lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, trata do modelo em comento, a educacao a

distancia em seu art. 80, in verbis:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacéo continuada.

1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicbes especificamente credenciadas pela Unido.

2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de
educacéo a distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos
respectivos sistemas

de ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

4° A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas; Il -
reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder PuUblico, pelos
concessionarios de canais comerciais.*

7

Tal dispositivo é regulamentado pelo decreto n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, que ja em seu artigo primeiro estabelece que a educacédo a
distancia: “modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos.”*

Deixando claro que o principal é a interatividade entre os atores da
educacdo e que esta podera ser desenvolvida a qualquer tempo e espaco e que

esta se dara da educacédo basica até o doutorado.

*1 SOUSA, Eliane Ferreira de. Direito a educacao : requisito para o desenvolvimento do Pais. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 266.

“2 BRASIL. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm> Acesso em: 7 set.
2014.

3 BRASIL. Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005. Regulamenta o art. 80 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5622.htm> Acesso em: 5
jun. 2014.
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E, assim, foi sancionado o decreto n°. 5.800, de 8 de junho de 2006,
que trata do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, sendo este direcionado

para o desenvolvimento da EAD — educacéao a distancia, para segundo o art. 1°:

Art. 1o Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB,
voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia,
com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educacao superior no Pais.

Paragrafo Gnico. S&o objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e
continuada de professores da educacéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacgédo béasica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagéo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacdo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de
informacdo e comunicagéo.*

Além destas, de acordo com o Ministério da Educacao e Cultura, as

normas que tratam da educacao a distancia no Brasil sdo:

Decretos

Decreto N°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, regulamenta o art. 80 da
Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

Decreto N.° 5.773, de 09 de maio de 2006, dispde sobre o exercicio das
fungcBes de regulacéo, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educacéo
superior e cursos superiores de graduacédo e sequenciais no sistema federal
de ensino.

Decreto N.° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, altera dispositivos dos
Decretos nos 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006,
que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos superiores de
graduacgédo e seqienciais no sistema federal de ensino.

Portarias

Portaria n® 1, de 10 de janeiro de 2007.

Portaria n° 2 (revogada), de 10 de janeiro de 2007.

Portaria n° 40, de 13 de dezembro de 2007.

Portaria n° 10, de 02 julho de 2009*

“ BRASIL. Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006. Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta
do Brasil - UAB. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5800.htm> Acesso em: 5 jun. 2014.

% BRASIL. Ministério da Educacdo. Legislacdo de Educacdo a Distancia. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12778%3Alegislacao-de-educacao-a-
distancia&ltemid=865> Acesso em: 05 jun. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5622.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5773.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6303.htm
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/portaria1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/legislacao/portaria2.pdf
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/ead/port_40.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/portaria10_seed.pdf

93

Percebe-se pois, que a cada época sdo realizadas adaptacdes,
implantacdes e regulamentacdes, para que seja alcancada maior efetividade desta

modalidade de ensino.

3.2 DAS VANTAGENS DA EDUCACAO A DISTANCIA

Octavi Roca estabelece as vantagens da formacdo a distancia,

nestes termos:

[...] uma 6tima relagdo custo/eficiéncia para satisfazer as necessidades da
formacéo; expansdo da formacdo a organizac¢des e grupos néo favorecidos
por outras modalidades de ensino; estimulacdo das transferéncias inter-
regionais e internacionais em matéria de experiéncias, conclusbes e
materiais de formacao; necessidade do envolvimento dos estudantes e alto
nivel de motivacéo e o préprio estudante assume a responsabilidade

pelo seu processo de aprendizagem.46

Contudo, “[...] a mediagao tecnoldgica ndo pode eliminar ou querer
se colocar no lugar da mediacdo humana. A prépria tecnologia precisa ser
(re)humanizada, pois ela é uma extensdo do homem [...]".%’

E, os professores precisam:

“[...] desmistificar os tabus relacionados ao uso de tecnologias em sala de
aula”, buscando sempre reciclar suas concepg¢des visando atender aos
anseios dos discentes avidos de “conteudos” diversos e elementares para a
mudanca de suas vidas e desenvolvimento social e individual.”*®

Assim, muito embora o direito a educacédo seja algo que o Estado
tem que garantir, este pode ser delegado para entidades publicas e privadas, para
que, possam passar seus conhecimentos aos alunos, e, a ferramenta da educacéo a
distancia, € um dos meios mais difundidos ultimamente, para que cada vez mais

pessoas possam se qualificar profissionalmente.

“® ROCA, Octavi apud SLAVOV, Barbara; SLAVOV Ricardo. Educacdo a distancia, uma nova
modalidade de ensino, e a legislacéo brasileira. Disponivel em: <
http://lwww.revistasapere.inf.br/download/segunda/SLAVOV_SLAVOV.pdf> Acesso em: 7 set. 2014.

*" PRETI, Oreste apud ROMAO, Eliana Sampaio. Politicas da educacdo a distancia no Brasil:
desvios e desafiosin Revista Teoria e Pratica da Educacao, v.11, n.2, p.199-206, maio/ago. 2008. p.
202.

*® GIRAFFA, Lucia M.M apud SANTANA ,Ana Cristina Almeida. Educag&o como direito humano
fundamental: o desafio da modalidade a distincia no Século XXI. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c55430fdfdac11fc > Acesso em: 07 set. 2014.
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Mas, para isso ocorrer, todos precisam estar atentos as inovacoes,
as ferramentas, aos mecanismos que dao suporte a esta tecnologia, mesmo quem ja
estd ha anos no caminho do ensino-aprendizagem precisam se atualizar para

melhor efetivacdo da educacéo a distancia.

CONSIDERACOES FINAIS

As tecnologias estdo sempre aliadas a educacéo, seja por meio de
uma mobilia, mais ergonémica, um material mais didatico, um mapa melhor
desenhado, um livro revisado e atualizado.

A internet veio para ficar. Ela elimina distancias em questdo de
segundos. Uma informacdo pode ser contestada, ampliada e difundida pela rede
mundial de computadores.

Ndo s6 o senso comum pode ser obtido com o auxilio desta
ferramenta, mas, também o conhecimento cientifico, e, por esta razdo pode-se
afirmar que a educacao a distancia € um meio de consolidar o direito fundamental a
educacédo capaz de dar maior efetividade a dignidade humana.

Assim, ha que ser apoiadas pelo governo brasileiro, as
universidades que buscam a implantacdo de cursos utilizando a tecnologia da
educacdo a distancia, para que assim, mais € mais pessoas possam conquistar o

tdo almejado sucesso profissional.
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